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Behov av forfattningsindringar
Sammanfattning

Regeringen har uppdragit 4t Rikspolisstyrelsen, i samverkan med Aklagar-
myndigheten, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen, att bl.a. ta fram ge-
mensamma nationella riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn
som misstinks vara utsatta for brott samt att i de fall lamnade frslag kriver
forfattningsindringar redovisa dessa.

Rikspolisstyrelsen beddmer mot bakgrund av limnade forslag att det beho-
ver goras foljande forfattningsindringar och andra lagstiftningsatgérder:

- socialtjénsten bér kunna avvakta en kortare tid med att underritta vard-
nadshavarna om att utredning inletts i situationer dir en polisanmiilan har
gjorts om misstanke om brott mot barnet av négon nérstiende. En sidan be-
stimmelse bor utformas i enlighet med forslaget i betdnkandet Lag om stod
och skydd fér barn och unga (LBU) (SOU 2009:68). Med stéd av denna be-
stimmelse bor socialtjdnsten kunna drdja med sin underrittelse i vart fall
under négra veckor. Vidare bor Socialstyrelsen bemyndigas att meddela
foreskrift om att socialtjansten aléiggs att innan underrittelse till vardnadsha-
varmna sker, samrada med dklagaren som #r férundersdkningsledare,

- tidsfristen pa fyra dagar i 2 a § forordningen (1999:998) om sérskild fore-
tridare for barn bor, i enlighet med forslaget i betdnkandet Méalsdgandebitri-
de — ett aktivt stdd i rattsprocessen (SOU 2007:6), forlingas till sex dagar,

- bestimmelsen i 3 § lagen (1999:997) om sarskild fretridare for barn bor
dndras sa att det klargors bl.a. att den s#rskilda foretrddaren har det juridiska
ansvaret for att barnet instélls till f6rhor och nddvéndiga undersdkningar,
Forsikringsfrigan i anslutning till den sérskilda foretridarens juridiska an-
svar samt dennes rétt till erséttning for sitt arbete bor regleras,

- det bor utredas om lagen om sirskild foretrddare for barn dven ska omfatia
barn som bevittnat eller upplevt vald i niira relation,
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- det bor klargoras att i samband med anmélan om misstanke om brott mot
barn fir, med stod av bestimmelserna i 10 kap. 21 § samt 23-24 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), samtliga uppgifter som behévs {5r
brottsutredningens bedrivande far limnas ut,

- vid samverkan kring barn som misstéinks vara utsatta for brott, bor det fin-
nas mdjlighet till utbyte av savil muntliga som skriftliga uppgifter mellan
samtliga samverkande myndigheter. Alla uppgifter som kan vara av betydel-
se for de parallella utredningar som bedrivs av socialtjansten samt av dklaga-
re och polis, bor fa lamnas ut av och till de samverkande myndigheterna. En
bestdmmelse av denna innebdrd bér inforas i offentlighets- och sekretessla-
gen,

- for att underlétta beddmningen for de samverkande myndigheterna av fra-
gan hur forundersokningssekretessen enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen forhaller sig till partsinsynen hos respektive myndighets
verksamhet bor det vervégas att tillskapa en bestimmelse som innebér att
den samverkande myndigheten bér samrada med aklagare innan uppgifter
som omfattas av forundersokningssekretess lamnas ut till part,

- socialtjdnsten, som torde komma i kontakt med samtliga &renden och barn
som aktualiseras 1 verksamheten, fir anses vara mest ldmpad att ansvara {6r
samordningen av samverkan bade dir barnhusverksamheten finns och dér
den saknas. Det bor darfor goras en lagéndring som mdjliggér for Socialsty-
relsen att meddela foreskrifter om vilken information som ska dokumenteras
och bevaras rérande samradsforfarandet i verksamheten. For att forbétira
uppfdljningen av de drenden dér samverkan férekommer bér Socialstyrelsen
bemyndigas att meddela en foreskrift om att polisanmilan frén socialtj4nsten
ska vara skriftlig,

- det boér utredas vilken roll som hilso- och sjukvardspersonal, t.ex. personal
fran barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), har i samverkan. Vidare bor utre-
das BUP: s skyldighet att underrétta vardnadshavarna till barn som BUP
kommer i kontakt med i verksamheten, for att undvika att underriittelsen
leder till men for brottsutredningen.

1. Socialtjinstens skyldighet att underritta vardnadshavarna
efter anmiilan om misstinkt dvergrepp

Nir misstanke uppkommer om att en person under 18 &r utsatts for brott ska
som regel tva parallella utredningar inledas, dels socialtjdnstens utredning,
dels en forunderstkning i brottmal. Socialtjéinstens utredning ska ge underlag
for bedémning av bamets behov av skydd och stdd i samband med en polis-
anmilan om misstanke om brott (11 kap 1 § socialtjinstlagen). Socialtjéins-
ten har i detta sammanhang en skyldighet att underritta den som berdrs av en
sadan utredning, t.ex. vardnadshavarna, om att en utredning inleds (11 kap. 2
§ socialtjanstlagen). Férundersékningen syftar till att utreda vem som kan
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misstinkas for brott mot barnet och om det finns tillréickliga skl for atal mot
den personen (23 kap 2 § rattegingsbalken).

For att tillvarata barnets rétt, och for att uppna bésta resultat i bada utred-
ningarna, krivs att samverkan sker mellan de utredande myndigheterna.
Brottsutredningen ger socialtjiinsten ett avgérande verktyg vid beddmningen
i utredningen enligt socialtjinstlagen, samtidigt som skydd och stéd for bar-
net dr nddvéndigt nédr forundersékningen i brottmalsprocessen genomfors
och #ven darefter. Nuvarande lagstiftning i socialtjidnstlagen om skyldighet
att underritta barnets virdnadshavare, forsvéarar denna samverkan, i de fall
den som misstdnks for brott mot barnet 4r en vdrdnadshavare eller en person
som #r nirstiende till virdnadshavarna.

Barn #r beroende av och har kénslomassiga band till forildrar och andra
medlemmar i den eller de familjer det lever i. Om en polisanmilan som r6r
misstanke om brott av nirstiende mot barnet, kommer till vardnadshavamas
och hédrigenom 6vriga nérstdendes kédnnedom, utsétts barnet regelmaissigt for
dessa nérstdendes medvetna eller omedvetna paverkan i den sak som
misstanken rér.

Om socialtjinsten, enligt sitt aliggande i 11 kap 2 § socialtjénstlagen, i denna
situation ldmnar en underrittelse till vardnadshavarna innan polisférhoret
hunnit hillas med barnet, 4r risken Gverhidngande att barnet utsétts for paver-
kan av nirstaende. Méjligheten for barnet att opaverkat beritta om héindelser
som polisanmilan ror gar da om intet. Detta leder i flera fall till att barnet
inte férméar limna alla uppgifter om hiindelsen eller till att barnet inte ber#t-
tar ngot alls.

Enligt Socialstyrelsens handbok pa omrédet' 4r en forutsittning for att soci-
altjinsten ska kunna avvakta med att underritta virdnadshavarna om inledd
utredning att fsrundersékningen inleds omgéende och att det inte finns nigot
omedelbart skyddsbehov for barnet. Hur ldnge socialtjansten kan avvakta
med sin kontakt far bestdimmas utifran varje enskilt fall och i samrad med
polisen. Men det far inte bli friga om négon ldngre tid som vardnadshavarna
halls ovetande om den inledda utredningen.

Det finns skilda uppfattningar och en os#ikerhet hos aktdrerna om vad som
géller for socialtjdnstens underrittelseskyldighet och nér underrittelsen
maéste ske. For att mojliggora for barnet att opdverkad av nirstdende kunna
lamna uppgifter i polisforhér om héndelser som polisanmailan rér, och for att
underlitta samverkan i detta syfte mellan socialtjidnsten och polis och &klaga-
re, finns ett behov av en forfattningséndring rérande underrittelseskyldighe-
ten gentemot vardnadshavarna.

De parallella utredningar som socialtjanstens utredning och férundersok-
ningen utgér, bor tydligt samordnas i detta hidnseende. I betéinkandet Lag om
stod och skydd f6r barn och unga (LBU) (SOU 2009:68) foreslés en be-

stimmelse som innebir att den som berbrs av socialtjénstens utredning ge-

' Barn och unga i socialtjinsten, Utreda, planera och f5lja upp beslutade insatser
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nast ska underrittas om att en utredning inleds om inte sirskilda skal talar
mot det.

Rikspolisstyrelsen anser det angeléiget att den foreslagna bestdmmelsen in-
fors. Med st6d av denna bestimmelse bér socialtjansten kunna drja med sin
underréttelse under nagra veckor. Vidare anser styrelsen att Socialstyrelsen
bdr bemyndigas att meddela foreskrift om att socialtjansten aldggs att innan
underrittelse till vdrdnadshavarna sker, samrada med &klagaren som &r for-
undersokningsledare.

2. Sarskild féretridare

Enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn ska en sérskild £6-
retridare férordnas for barnet, om en vardnadshavare kan misstiinkas for
brott, som kan féranleda fiingelse, mot barnet, eller det kan befaras att en
vardnadshavare pa grund av sitt férhéllande till den som kan misstiinkas for
brottet inte kommer att ta tillvara barnets ritt (1 §). Om vardnadshavarna inte
#r gifta eller lever tillsammans kan den andre vardnadshavaren férordnas att
ensam ta till vara barnets rétt (2 §). Om det kan antas vara nédvindigt for att
barnets ritt ska kunna tas tillvara f&r domstolen, utan att hora barnets vard-
nadshavare, besluta om ett sddant férordnande for tiden innan drendet av-
gors, s.k. interimistiskt férordnande (6 §).

Den sirskilda foretrédaren tréader tillfilligt in i vardnadshavarnas roll, avse-
ende beslut som ror barnet i forundersékningen. Bland annat kan den sér-
skilde foretrddaren ldmna tillstand till att polisférhdr hélls med barnet. Enligt
2 a § forordningen (1999:998) om sérskild foéretrddare for barn kan domsto-
len vénta, som langst till och med fjdrde vardagen efter att beslut har fattats,
med att expediera beslutet om den sirskilde foretrddaren till vardnadshavar-
na. Harigenom kan polis och &klagare halla forhdr med barnet utan att vard-
nadshavarna far kinnedom om detta innan férhoret hallits.

I betidnkandet Malsigandebitréade — ett aktivt stod i réttsprocessen (SOU
2007:6) konstaterades att tidsfristen pa 4 dagar i 2 a § forordningen om sér-
skild foretradare for barn ar otillréicklig for att verkstilla de utredningsatgir-
der som krévs. Det foreslogs darfor i betdnkandet att tidsfristen skulle for-
ldngas till sex dagar.

Rikspolisstyrelsen instimmer i denna bedémning och foreslar att bestimmel-
sen dndras i enlighet med forslaget.

Fraga har uppkommit om vem som har ansvaret for att ett barn instélls till
forhor. I likhet med den 6vergripande frdgan om f6rhor ska fi hallas med
barnet méste nigon ta stillning till under vilka former barnet ska transporte-
ras till och frén forhoret.

Den siirskilda foretridaren forordnas att ta tillvara barnets ritt, och dvertar
vardnadshavarnas befogenheter under forundersékningen och réttegéngen,
Detta innefattar bl.a. befogenhet att ldmna tillstand till forhdr med barnet.
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Kallelser och underrittelser som annars skulle ha stillts till vardnadshavarna
ska skickas till den sérskilde foretridaren.

Det framstar som naturligt att den sérskilde foretridare, vilken ensam #r den
som har befogenhet att ta beslut om férhér far hallas med barnet, ocks3 i
samband med detta beslutar om formerna fSr transporten av barnet och an-
svarar for att barnet kommer till forhoret. Det dr vidare viktigt att en for bar-
net kind person, sasom en ldrare eller forskoleldrare, foljer med till forhoret
och finns tillgénglig i anslutning till férhorslokalen. Ansvaret for detta bor
avila den sérskilda foretridaren.

Detta vicker frigan om den sérskilde foretridarens ansvar for barnet nir det
géller andra atgérder under férundersskningen och rittegidngen som den sér-
skilde foretradaren 14mnat sitt tillstand till.

Den sirskilda foretrddarens agerande ska helt och héllet styras av barnets
bésta, och denne ska se till att barnets réttigheter tas till vara och att barnets
integritet respekteras. En annan viktig uppgift for den sérskilde foretrddaren
dr att vara ett stod for barnet och se till att det skapas en atmosfér vid genom-
forandet av forhor och andra atgérder som den sirskilde foretriidaren har
lamnat sitt tillstdnd till, si att obehaget for barnet blir s4 litet som méjligt.
Om barnet végrar bor den sirskilde foretrddaren véga in detta i beddmningen
av de olika atgérder som behover vidtas i forundersékningen och i réttegéng-
en, t.ex. om barnet ska horas.

Mot den angivna bakgrunden foreslés att bestimmelsen i 3 § lagen om sér-
skild foretrddare for barn 4ndras si att det klargérs att den sérskilde foretri-
daren har det juridiska ansvaret for att barnet instills till forhor och nédvin-
diga undersokningar. Férsikringsfrgan 1 anslutning till den sirskilda fére-
tradarens juridiska ansvar samt dennes rétt till erséttning for sitt arbete bér
regleras.

3. Barn som bevittnat eller upplevt vald i niira relation

I vissa barnahus ingar barn som har bevittnat vald bland nérstaende till bar-
net i malgruppen. Forslaget till nationella riktlinjer omfattar Aven dessa barn
som mélgrupp for samverkan kring barn som blivit utsatta fér brott. Denna
kategori av barn har i allt visentligt samma behov som de barn som sjilva
har blivit utsatta f6r brott. Det ingdr inte i Rikspolisstyrelsens och samverk-
sanspatternas uppdrag att lamna forslag i frigan om dessa barns juridiska
status. Diskussionerna som forts i samverkansgruppen har dock lett till slut-
satsen att det finns ett patagligt behov av att klarlédigga och férbittra dessa
barns stéllning i den rittsliga processen.

En central friga i detta sammanhang dr vem som har rétt att medge att dessa
barn hérs i en forunderskning eller rittegang som rér vald mellan nérstien-
de till barnet. Exempelvis i de fall en vardnadshavare misstinks for misshan-
del av den andre vardnadshavaren eller dir bdda vardnadshavarna misstinks
for misshandel av ett syskon.
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En intressekonflikt mellan barnets bista och vardnadshavares intresse kan da
uppsta, i likhet med situationen da barnet 4r utsatt for brott mot sin person.
Denna intressekonflikt kan l6sas genom att tillskapa en mdéjlighet att forord-
na en sérskild foretridare for barnet. Den sérskilda foretridaren skulle dé i
varndadshavarnas stille besluta i enlighet med barnets bésta, i vissa fall ock-
s med hénsyn till att barnet som nérstdende inte &r skyldig att avligga vitt-
nesmaél, huruvida barnet ska horas i forundersskningen eller rittegangen. Det
4r angeléget att ocksé denna fraga blir fsremal for utredning.

4. Sekretessfragor

Utbyte av information med stéd av de sekretessbrytande bestimmelser-
na i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen mellan samverkande myn-
digheter

Av slutrapporten Barnahus- frsoksverksamhet med samverkan under
gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn, framgér att det r framfor-
allt vid samriddsmaten och under medhdrning som osékerhet kan uppsté
kring sekretessfrigor for den information som utbyts vid samverkan. Sekre-
tessfragorna har hanterats olika pa forsksorterna. Vid samrad 4r problemet
om det finns stdd i sekretesslagstifiningen for att limna samma uppgifter till
alla medverkande samverkande parter och vilka uppgifier som far utbytas.

En konkret fraga dar oklarhet rader #r vilka uppgifter som med stéd av 10
kap. 21 § och 23-24 §§ offentlighets- och sekretesslagen kan ldmnas till polis
och aklagare i samband med anmilan om misstanke om brott.

Av forarbetena till de ursprungliga bestimmelserna i 10 kap. 21 § och 23-24
§§ offentlighets- och sekretesslagen,” framgér att man avsag att personal
inom hilso- och sjukvarden och socialtjénst, pa friga fran polis och dklagare
var skyldiga att lamna ut de begédrda uppgifterna.

Vad giller nérvaron av flera myndighetsforetridare samtidigt 4r problemet
att det mellan hilso- och sjukvérden och socialtjdnsten finns méjlighet att
utbyta information enligt 10 kap. 19 § om det behévs for att ett barn ska &
stod medan frdgan &r om uppgifter om brott, som finns hos socialtjénsten
och som vid samrédet ldmnas till polis och &klagare, dven kan limnas till
hilso- och sjukvérden. Det &r inte heller sjélvklart att réittsvisendet kan 1im-
na uppgifter till socialtjénsten med stdd av 10 kap. 28 § forsta stycket of-
fentlighets- och sekretesslagen, med hénvisning till anmalnings- och upp-
giftsskyldigheten i socialtjinstlagen, samtidigt som representanter for hilso-
och sjukvarden 4r nirvarande.

Med hénsyn till att de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen inte i forsta hand #r utformade med tanke pa sam-
verkansforfaranden #r det vidare forstaeligt att det kan uppsté tolkningspro-
blem vid aktuell samverkan, d4r muntliga samrad utgér navet i verksamhe-

? prop. 1983/84:142, s. 38
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ten. Tiden for ett samrad 4r dessutom begrénsad och samtliga frigor som kan
uppkomma kan inte fSrutses i forvég,

Det &r av stor vikt for en fungerande samverkan att det klargérs vilka sekre-
tessregler som géller for hantering av de uppgifter som limnas ut mellan de
samverkande parterna, exempelvis vid ett samrad.

Mot den angivna bakgrunden finns det behov av att dndra eller tydliggéra
offentlighets- och sekretesslagen i tva avseenden. Det bor klargéras att i
samband med anm#lan om misstanke om brott mot barn far, med stéd av
bestimmelserna i 10 kap. 21 § samt 23-24 §§ offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), samtliga uppgifter som behdvs for brottsutredningens bedri-
vande ldmnas ut. Vidare bor det vid samverkan kring barn som misstinks
vara utsatta for brott, finnas mojlighet till utbyte av sdvil muntliga som
skriftliga uppgifter mellan samtliga samverkande myndigheter. Alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for de parallella utredningar som bedrivs av
socialtjinsten samt av &klagare och polis, bdr f lamnas ut av och till de
samverkande myndigheterna. Vid en intresseavvigning bér hdnsynen till
barnets bésta och intresset av att klara upp brott enligt 3, 4 och 6 kap. brotts-
balken och lagen om kvinnlig kénsstympning mot ndgon som inte fyllt 18 ar,
antas viga tyngre dn de intressen som sekretessreglerna ska skydda.

Majligheten att sekretessbeliigga uppgifter om barn gentemot vird-
nadshavare

Forundersékningssekretessen i 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
och reglerna om partsinsyn

Det kan till en borjan konstateras att vid medhérning handlar sekretesspro-
blematiken framst om hur férundersékningssekretessen forhaller sig till reg-
lerna om partsinsyn i en utredning enligt socialtjénstlagen. Svarigheter kan
uppsta nir uppgifter, som dr hénforliga till en pagéende forundersékning,
férekommer i socialtjdnstens drende och en part begér att fa ta del av dem.
Uppgifterna kan socialtjdnsten ha fétt ta del av, exempelvis genom att vara
nédrvarande vid ett forh6r med barnet. Det kan ocksa uppstd motsvarande
problem nir personal frin hilso- och sjukvarden, exempelvis barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP), fir del av férundersékningsuppgifter.

Av 11 kap. 8 § socialtjianstlagen foljer att i drenden hos socialndmnden som
avser myndighetsutévning mot ndgon enskild ska nimnden tillimpa bl.a.
bestdmmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen (1986:223) om en parts ritt
att fa del av uppgifter. Motsvarande skyldighet fér myndighet inom hélso-
och sjukvérden, att p4 begiran av en patient eller nirstiende till patienten
limna ut journalhandling, andra handlingar och uppgifter, framgéar av 8 kap.
1-2 §§ patientdatalagen (2008:355).

I 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen regleras konflikten mellan
sekretesslagens bestimmelser om sekretess och den ritt till insyn i drenden
som kan f6lja av andra bestimmelser. Bestimmelsen ger inte i sig nigon riitt
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att ta del av material eller att fi ut ndgon handling, utan denna ritt méste
framg8 av annan lagstifining eller f5lja av allménna rattsgrundsatser.’

Av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen framgér bl.a, foljande.

Sekretess hindrar inte att sdkande, klagande eller annan part i mal eller 4ren-
de hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat material
i milet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte limnas ut, i
den mdn det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt
att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rijs. I sddant fall ska myndighe-
ten pé annat sétt limna parten upplysning om vad materialet innehéller, i den
man det behdvs for att han ska kunna ta till vara sin riitt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

I 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs bl.a. att sekretess
galler for uppgift som hinfor sig till forundersdkning i brottmél, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.

Forundersékningssekretessen géller saledes fr uppgift som hinfor sig till
férundersokning i brottmal, oavsett hos vilken myndighet uppgiften finns.
Varje myndighet méste gora en egen sekretessprévning, bade utifrdn den
egna myndighetens sekretess och forunderstkningssekretessen enligt 18 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen. Férundersokningssekretessen kan i
vissa fall medfora en inskriankning i riitten till partsinsyn.

Det kan saledes konstateras att parts ritt till insyn, enligt t.ex. férvaltningsla-
gen eller patientdatalagen, i uppgifter som omfattas av fsrunderskningssek-
retess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, enligt 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen kan begriinsas i den mén, det med hénsyn
till allmént eller enskilt intresse, &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd upp-
gift i materialet inte rojs. I sddana fall ska myndigheten pa annat sétt limna
parten upplysning om vad materialet innehaller, i den méan det behovs for att
denne ska kunna ta tillvara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for
det intresse som sekretessen ska skydda. En prévning maste goras i varje
enskilt fall.

Sekretess till skydd for underdrig gentemot vardnadshavare — 12 kap. 3 §
Jorsta stycket loffentlighets- och sekretesslagen

Av 12 kap. 3 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen framgar att
sekretess for uppgift till skydd for en underarig giller dven i forhallande till
vérdnadshavaren, om det kan antas att den underérige lider betydande men
om uppgiften rdjs fér vardnadshavaren.

3 se bl.a. Hellners-Malmgqvist, Nya férvaitningslagen s. 150 och RA 2001 ref
27.
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I forarbetena till bestimmelsen® anforde foredragande statsradet bl.a. foljan-
de:

Den nu férordade regeln innebdr inte nigot avsteg frin principerna om vem som foretriider
en underfrig. Aven om sekretess enligt den nya regeln inte skulle gilla gentemot en under-
arigs vardnadshavare &r det liksom hittills beroende p4 den unges utvecklingsgrad och mog-
nad, om han elier virdnadshavaren eller eventuellt bdda i férening disponerar dver sekretes-
sen.

Skillnaden gentemot det nuvarande réttsliget blir ndrmast att prévningen av om uppgifter,
som omfattas av sekretess till skydd for underérig, far limnas til! dennes virdnadshavare,
médste goras for alla barn oavsett atder. Aven uppgifter som ror sma barn skall alltsi med
mitt forslag i vissa undantagsfall kunna sekretesskyddas.”

Bestimmelsen reglerar sdledes barns sekretesskydd gentemot deras vérd-
nadshavare. Den avser i forsta hand fall ddr barn och vardnadshavare stér i
motsatsforhéllande till varandra och dér det oavsett barnets alder #r till skada
for barnet att sekretesskyddade uppgifter limnas till foraldrarna. Emellertid
giller sekretesskyddet endast i sddana fall dér det kan leda till betydande
men for barnet om uppgiften r6js for vardnadshavaren. Det ska séledes vara
fraga om sarskilt integritetskinsliga uppgifter eller uppgifter som kan miss-
brukas av virdnadshavaren pa ett sitt som allvarligt skadar den unge. Be-
stimmelsen &r endast tillamplig i de fall d4r vardnadshavaren i princip har
dispositionsrétt 6ver den unges sekretesskydd. I de fall didr den underarige
uppnétt sddan alder och mognad att den unge sjélvsténdigt forfogar Gver
sekretessen, ska sekretessprévningen i stéllet géras som om vardnadshavaren
ar en utomstaende.

Regeringsritten har i tva domar (RA 1992 not. 117 och RA 1993 not 462)
bl.a. tillimpat bestimmelsen i 12 kap. 3 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen (tidigare 14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen) och inte
limnat ut vissa uppgifter om barn till deras fordldrar. Ett annat exempe! 4r
Kammarrittens i Goteborg dom den 20 april 2000 i mal 2191-2000, dir en
moder inte fick ut ett videoinspelat forhor med dottern betraffande eventuellt
sexuellt dvergrepp av fadern; atal hade inte vickts och modern ville anvinda
filmen i en tvist om vardnaden om dottern,

Som tidigare ndmnts géller forundersékningssekretess enligt 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen oavsett hos vilken myndigheten uppgiften
finns. Bestimmelsen ska alltsa tillimpas ifrdga om uppgifter i férundersok-
ningar som férekommer i sociala utredningar och pa motsvarande siitt i
handlingar hos andra myndigheter. Den myndighet som disponerar den sek-
retessbelagda uppgiften har vidare vissa méjligheter att med stod av 12 kap.
3 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen hemlighélla uppgifter
for vardnadshavare dér behov finns att skydda uppgifter om barnet gentemot
vardnadshavaren.

Vid tillampningen av bestimmelsen om férundersékningssekretess kan den
myndighet som uppgiften kommer ifran konsulteras vid sekretessprévning-
en.

* prop. 1988/89:67, 5. 38 f.
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Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av att fragan om hur forunder-
sokningssekretessen enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen for-
héller sig till partinsynen inklusive vardnadshavarens ritt att ta del av upp-
gifter om bamnet klargors. En 16sning skulle kunna vara att infora en be-
stimmelse som innebir att den utldimnande myndigheten bér samrada med
klagare innan uppgifter som omfattas av fésrundersskningssekretess limnas
ut till part. Det bor ocksé 6vervidgas om inte skaderekvisitet i 12 kap. 3 § 1
offentlighets- och sekretesslagen skulle kunna utformas mindre strikt.

Det &r viktigt att alla berdrda myndigheter skapar klara rutiner for hantering-
en av denna typ av sekretessbelagda uppgifter.

5. Fraga om ansvar for dokumentation vid samverkan m.m.

Det finns regler om dokumentationsskyldighet for respektive yrkesgrupp
som deltar i samverkan.

Allménna regler om dokumentationsskyldighet finns i 15 § férvaltningsla-
gen. Betriffande forundersokningar finns regler om dokumentationsskyldig-
het i 20-23 §§ forundersdkningskungorelsen (1947:948).

Det saknas dock foreskrifter for hur samradsforfarandet ska dokumenteras
och vem som bér ansvaret for detta. Dokumentation av samverkan har ocksa
stor betydelse f6r mojligheten till uppf6ljning och utvirdering av verksam-
heten. For forskning och uppfoljning finns vidare ett behov av att kunna
identifiera bade drende och barn som aktualiserats vid barnahus, Aven den
missténktes forsvarare har ett befogat intresse av att kunna ta del av vad som
forevarit i drendet vid barnahus.

Det ter sig mest naturligt att den part som ansvara for samradsforfarandet i
barnahus ocksé har ansvar for dokumentationen av verksamheten dér. Det
torde ddrmed vara mest &ndamaélsenligt att socialtjdnsten 4r den part som
ansvarar for dokumentation av samverkan.

Socialstyrelsen bor bemyndigas att ge foreskrifter om vilken information
som ska dokumenteras och sparas. En viktig del av dokumentationen i detta
sammanhang &r formen for socialndmndens polisanmaélan och polisanmaélans
innehall. I Socialstyrelsens allménna rad om handléggning och dokumenta-
tion av drenden som ror barn och unga, anges att en polisanméilan bér goras
skriftligt p4 en for &ndamalet framtagen blankett. Fér att forbiéttra uppfolj-
ningen av de drenden dér samverkan forekommer bér Socialstyrelsen be-
myndigas att meddela en foreskrift om att polisanmiélan fran socialtjinsten
ska vara skriftlig.

Ett annat nérliggande problem ar frigan om journalforingsplikt for legitime-
rad hélso- och sjukvardspersonal, frin exempelvis BUP. Det kan i det en-
skilda fallet finnas osikerhet om tidpunkten da journalféringsplikten enligt
patientdatalagen intréder. Detta kan aktualiseras nér personal fran BUP ge-
nom medhdming tar del av ett forhor med barnet och d& grundar en bedém-
ning av barnets hélsotillstdnd p& vad som framkommer under forhoret. Mot-
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svarande problem aktualiseras vid BUP-personalens samtal med barnet, dir
ett till en borjan mera allmint hallet samtal kan &verga till att bli hilso- och
sjukvard, beroende pa vad som avhandlas.

Det ar viktigt att det star klart for alla inblandade parter vilken roll personal
frén BUP har, exempelvis vid medhorning. Frigan &r om de medverkar som
konsult at polis och dklagare eller om deras nirvaro syftar till att géra en
bedémning av barnets behov. Ett barn kan inte aktualiseras hos BUP utan
vérdnadshavarnas tillstdnd. Detta innebér att BUP méste ha kontaktat bada
vérdnadshavarna innan man medverkar i annan roll 4n som konsult 4t kla-
gare i samband med ett forhor.

Rikspolisstyrelsen foreslar en forfattningséndring vilken ger BUP méjlighet
att medverka vid forhor i syfie att ge barnet omgaende stéd och hjilp. Styrel-
sen anser vidare att det bor utredas nér journalforingsplikten intrdder och nér
BUP har skyldighet att underrétta vdrdnadshavarna om att barnet aktualise-
rats hos BUP.



