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1. Inledning

11. Uppdrag

I februari 2005 fick Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Réttsme-
dicinalverket och Socialstyrelsen (nedan kallat Samverkansmyndig-
heterna) i uppdrag av regeringen att under perioden 2006-2007 med-
verka till etablering av férsdksverksamheter for myndighetssamverkan i
gemensamma lokaler fér barn som misstianks vara utsatta fér brott, s.k.
barnahus.!

Tanken bakom barnahus — s som det beskrivs i ovannimnda rege-
ringsbeslut — #r att barnet ska utredas pa ett och samma stille i barn-
anpassade lokaler. Bittre samverkan mellan de involverade myndig-
heterna ska leda till att férundersékningskvaliteten och de psykosociala
insatserna till barnet férbittras.

De sex forsta barnahusverksamheterna utvirderades pd uppdrag
av Samverkansmyndigheterna av Rittssociologiska Institutionen vid
Lunds Universitet. Utvirderingen — som genomférdes 2005-2007 — 1dm-
nades i mars 2008. I utvirderingen konstaterades att med barnahus blir
situationen bdttre for barnet. Daremot pavisades inte ndgon ndgon resul-
tatforbittring nir det giller den rent polisidra hanteringen.? En férkla-
ring anségs vara att flera av barnahusverksamheterna som ingick i utvir-
deringen inte kommit igdng ordentligt.

Eftersom Rittssociologens utvirdering genomférdes innan flera av de
utvirderade verksamheterna kommit i gdng och det kommit signaler
om att verksamheterna bérjat fungera battre beslutade regeringen att
ge Samverkansmyndigheterna i uppdrag att genomféra ytterligare en
utvirdering.3

I juni 2009 fick Brottsoffergruppen vid Juridiska institutionen vid
Stockholms universitet i uppdrag av Samverkansmyndigheterna att ge-
nomféra utvirdering av barnahus. Uppdraget utgér en del av regering-
ens beslut den 23 oktober 2008 till Samverkansmyndigheterna att dels

1 Ju2005/181/KRIM

2 Rejmer & Astrom, Det blir nog biittre for barnen, Rittssociologiska Institutionen, Lunds Universitet
(2008).

3 Ju2008/8573/KRIM och Ju2008/2176/KRIM.

4 POA-428-6530/08.



ta fram gemensamma nationella riktlinjer fér barn som misstinks vara
utsatta for brott, dels 1ata genomfora en utvirdering av barnahus i Sve-
rige. De nationella riktlinjerna, som redovisades hésten 2009 innefattar
dven nationella kriterier for den verksamhet som bedrivs i barnahus.s

Idag (2010) finns det i Sverige minst 22 institutioner som bygger pa
grundkonceptet for barnahus (och flertalet kallar sig ocksa barnahus®).
Vissa av dessa verksamheter dr emellertid av s& begrinsad omfattning
att det dr tveksamt om de ska kallas barnahus och ska man g efter de
kriterier som Samverkansmyndigheterna satt upp ar det inget som idag
fullt ut klarar dessa.

I den nu aktuella utvirderingen ingdr atta orter med barnahus. Av
dessa ingick Malmo, Géteborg, Linképing, Stockholm City, Sundsvall
och Umead i Rittssociologens tidigare utvirdering. Utéver dessa sex or-
ter ingdr barnahusorterna Lund och Uppsala. Som jimférelseorter (or-
ter utan barnahus) ingadr Halmstad, Norrképing, Stockholm Sédertérn
och Lulea. En del av utvirderingen bygger dven pa uppgifter fran 14 rela-
tivt nyetablerade barnahus.

Barnahusutredningen ir en kollektiv rapport och synpunkter frin
projektgruppens medlemmar har inhdmtats och beaktats i rapportens
alla delar. Projektgruppen har bestétt av jur. dr Anna Kaldal som svarat
for kap. 1 och kap. 4, jur. kand. Johan Beije (kap. 2) och jur. kand. Eva FE.
Diesen (kap. 5) samt prof. Christian Diesen som tillsammans med Eva
F Diesen svarat for kap. 3. Ett stort tack ska riktas till jur.kand. Made-
leine Skaarnes och doktoranden i straffritt Malou Andersson som har
genomfort och sammanstillt advokatintervjuerna i kap. 2 respektive
medhérningsstudien i kap. 5.

Det finns skil att siga ndgot om de allmidnna premisserna for var utvir-
dering. Vi utgar fran att barnahus ar bra for barnen och deras medfélja-
re. Vi anser ocksa att inrittandet av barnahus innebir en forbittring for
utsatta barn, inte minst av det skilet att dessa barn kommer i fokus pa
ett helt annat sitt 4n inom ordinarie verksamheter hos polis och social-
tjanst. Vi forvintar oss ocksa att barnahusen, dtminstone pa sikt, kom-
mer innebéra en kvalitetshéjning fér utredningarna. Darmed blir det
ocksa en uppgift for oss att férséka bedéma huruvida dessa férvintade
forbattringar hittills har férverkligats. Hir uppkommer manga svérig-
heter, inte minst nir det giller jimférelser mellan olika verksamheter
och kriterier for kvalitet.

5 POA-428-6530/08. Forslag till forfattningsindringar och ekonomiska konsekvenser, inkluderades
dven i rapporten, se bilaga.
6 Alternativa bendmningar 4r bl.a. Barnkriscentrum, Stédcentrum, Barncentrum och Barnhuset.



1.2. Fragestillning och syfte

Vart uppdrag bestar av tva évergripande fragor. Dessa 4r om barnahus
leder till att utredningarna anpassas till barnet samt om underlaget for
réttsprocessen och samhidllets fortsatta insatser forbdttras. 1 uppdraget in-
gar att dessa fragestillningar ska jimféras mellan orter med barnahus
och orter utan.’

Fragestillningarna innefattar sdvil ett polisidrt som ett socialt och ett
psykologiskt perspektiv. Grinsen mellan de skilda perspektiven &r inte
given. Sirskilt de tva sistndmnda berér och éverlappar ofta varandra. I
rapporten delas fragestillningarna diarfér upp i brottsutredningen, inne-
fattande dven det riattsmedicinska perspektivet, samt i psykosociala in-
satser till barnet innefattande bade socialtjinstens myndighetsutdvning
till stéd och skydd for ett barn samt kris- och behandlingsverksamhet i
Oppenvird i samband med brott.

Brottsutredningen innefattar bl.a. fragorna om lagféringen ¢kat, om
handlaggningstiderna blivit kortare och om barnahus leder till béttre
férundersdkningskvalitet.

Psykosociala insatser till barnet innefattar bl.a. om samverkan mellan
myndigheterna 6kat och om de psykosociala insatserna till barnet blivit
bittre.

Den slutliga och sjilvklara plattformen for samtliga frigor 4r om
barnahus leder till att det blir bittre for de barn som man misstanker dr
utsatta for brott.

1.3. Metod och material

[ uppdraget ingar att utvirderingen ska utga ifrdn en jaimforelse mellan
orter med barnahus och orter utan barnahus. Detta har varit ledande for
projektgruppens metodval. I 6vrigt har frigestillningarna krivt bade
kvantitativa och kvalitativa tillvigagangssitt.

Projektgruppen har knutit till sig en referensgrupp att tillga f6r syn-
punkter och diskussion under projektets gang. Referensgruppen har be-
stdtt av representanter och specialister pd omradet brott mot barn (inom
juridik, socialt arbete, barnmedicin, barnpsykologi och barnpsykiatri).

Studien omfattar cirka 1.000 barn som varit féremal fér en brottsut-
redning under 2009 pa totalt tolv orter. Atta av orterna har barnahus,
Malmo, Lund, Géteborg, Linképing, Stockholm City, Uppsala, Sunds-
vall och Umea4. Ytterligare fyra orter, Halmstad, Norrképing, Stockholm

7 Ju2008/8573/KRIM, Ju2008/2176/KRIM och POA-428-6530/08.
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Sédertérn och Luled, som vid tidpunkten fér utvirderingen var utan
barnahus, utgor jaimforelseorter.

Malmé, Goteborg, Linképing, Stockholm City, Sundsvall och Umed
ingick dven i 2008 ars utvirdering fran Rittssociologen i Lund och viss
jamforelse har darfor kunnat ske med dess resultat. Valet av jamforelse-
orter (Halmstad, Norrképing, Stockholm Sédertérn och Uppsala) har
utgatt ifrdn en stridvan att hitta orter utan barnahus med liknande po-
pulation och demografi som barnahusorterna, men 4ven med liknande
arbetsmetoder. Syftet har varit att, i méjligaste mén, utesluta paverkan
frdn andra faktorer dn barnahusverksamheten. Exempelvis dr Linko-
ping och Norrképing tva jamforbara orter dir det sedan linge funnits
en modell fé6r myndighetssamverkan kring barn som brottsoffer (den
s.k. Ostgétamodellen), men dir den ena (Linkdping) numera har bar-
nahus. Stockholm Sédertdrn och Malmg dr bada socialt belastade stor-
stadsorter, men kan &ven jamféras med Stockholm City och Géteborg i
manga avseenden, exempelvis nir det giller logistik.

Ser man till resultaten kan dessa val mojligen ha blivit till barnahus-
verksamheternas nackdel, dvs. att referensorten har en mangarigt eta-
blerad rutin medan barnahuset pa en annan ort ir en pionjirverksam-
het. Hade vi i stillet valt jamforelsedistrikten slumpmaéssigt r det alltsé
majligt att de statistiska resultaten blivit mer till barnahusens fordel. A
andra sidan bér barnahus, enligt var uppfattning, jimforas just med bra
alternativ, inte med daliga.

Initialt i rapporten ges en beskrivning av 22 barnahus, kap. 2 Barnahus i
Sverige. Syftet dr att skapa en 6verblick 6ver verksamheternas spridning
och inneh3ll men ocks3 att belysa skillnaden mellan barnahusen och
stélla dessa i férhallande till de kriterier som Samverkansmyndigheter-
na antagit.® Beskrivningen baseras pd enkiter som skickats ut till sam-
liga 22 barnahus vid tva tillfillen. En enkit skickades ut i projektets in-
ledande skede (hésten 2009) och en i slutskedet (hosten 2010). I kapitlet
beskrivs dven myndighetssamverkan pé de fyra jaimforelseorterna dar
samverkan inte sker i barnahus. En intervjustudie med advokater som
arbetar inom barnahusens upptagningsomréden ingér ocksa i kapitlet.
Syftet dr att belysa hur verksamheten uppfattas av professionella som
inte sjilva dr verksamma i barnahusen men arbetar med 4renden som
ingar i barnahusens méalgrupp.

Den mest betydande delen av rapporten bygger pé en aktstudie om-
fattande cirka 1.000 barn (1.000 férundersékningar och 440 barnavirds-
utredningar). I kap. 3. Brottsutredningarna redovisas resultatet fran for-

8 POA-428-6530/08.
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undersékningarna och i kap. 4 Psykosociala insatser till barnet redovisas
resultatet frdn barnavirdsutredningarna. Populationen bestér av cirka
1.000 slumpvis utsedda barn 0-18 ar som blivit f6remal fér en brotts-
utredning i egenskap av misstinkt offer f6r brott, antingen fér miss-
handel av nirstdende eller for sexualbrott oavsett relation. Kriterierna
motsvarar den "minimimalgrupp” som kan anses ha varit gemensam
for barnahusen under 2009. Urvalet har skett genom att i de utvalda
polisdistrikten ta ut polisanmélningar i 16pande f6ljd tills kvoten for
orten uppnétts. Fér barnahusorterna var kvoten go barnirenden och
for jamférelseorterna var kvoten 70 barnirenden. Skillnaden i upptag-
ningsomrade har inneburit cirka ett kvartal fér det storsta och nistan
ett heldr fér de minsta.

Kap. 5. Barnets upplevelser av barnahus baseras pa enkiter om barnets
upplevelser av barnahus. Enkiterna har riktats till barn som besdker
barnahus och har inte ndgon koppling till barnen i aktstudien. Enk-
terna fanns tillgingliga p& barnahusen under f6rsta halvan av 2010 och
har besvarats av 111 barn. I kapitlet ingar ocksé en studie av barnets upp-
levelse av medhorning vid barnférhéret. Denna friga har studerats ge-
nom en intervjustudie med erfarna barnférhorsledare och samordnare.

Om barnet varit féremél for en barnavardsutredning parallellt med
brottsutredningen rekvirerades dven socialtjinstens drende. Samma
material inhdmtades saledes fran barnahus- och jamforelseorterna. En
skillnad foreligger dock. Psykosociala insatser som barnet erhéllit utom
ramen fér en barnavardsutredning ingar enbart pd barnahusorterna
i den mén barnet fatt stdd pad barnahus. Andra psykosociala insatser
(brottsoffergrupper, grupper fér barn som bevittnar vald etc.) ingér bara
i den utstrickning det framkommit i barnavirdsutredningen, vilket
giller f6r samtliga tolv orter. Skilet &r att det inte fanns ndgon systema-
tisk dokumentation av dessa 6ppenvardsinsatser.

Samrad rorande barnen ingdr ocksé i materialet i den man det fanns
dokumenterat i forundersékningen eller barnavardsutredningen, eller
om det funnits annan dokumentation dirom p& t.ex. barnahus eller i
annan samverkansform.

Genom att rekvirera forundersékningen?, barnavardsirendet och do-
kumentation rérande barnet fran barnahus eller samordnare har vi kun-
nat félja "vart barn” frdn polisanmailan till socialtjinst och barnahus.
Ambitionen har varit att kvantitativt mita vilka &tgirder som vidtagits
samt att analysera kvaliteten i férundersokningen och de psykosociala
insatserna som barnet fatt.

9 Underlag fran dklagarmyndigheten rérande beslut fattade i férundersdkningen har ingétt i mate-
rialet.
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Barn som bevittnar vald 4r en mélgrupp som vissa barnahus inklu-
derar, andra inte. Eftersom dessa barn inte betraktas som maélsigande
i brottsbalkens bemirkelse blir barnen heller inte uppsatta som mals-
dgande i polisens forundersékning. Darfér ingér bevittnandebarnen
inte i utredningens statistiska data. Initialt fanns en ambition att doku-
mentera nir polis eller socialtjinst uppmirksammat barnets bevitt-
nande av vald. Men eftersom vi endast undantagsvis kunde se att frigan
uppmairksammades i férundersokningen eller barnavardsutredningen,
bedémde projektgruppen att bevittnandebarnens situation istillet
skulle beskrivas genom en redogérelse i kap. 2 om hur barnahusen arbe-
tar med denna grupp barn.

Infér aktstudien arbetade projektgruppen gemensamt fram ett kod-
ningssystem for genomgéng av akterna. De data som efters6ktes base-
ras pa kunskaper och erfarenheter om adekvata atgirder i samband med
hantering av barn i brottsutredningar (av psykosocialt eller polisidrt
slag). Resultatet fran datainsamlingen har sedan legat till grund for en
kvalitativ analys. En utférligare beskrivning av tillvigagingssittet finns
nedan under varje avsnitt (kap. 3 och kap. 4).

Genomgéngen av akterna har i huvudsak genomforts pa plats av pro-
jektgruppen, utom i vissa fall nir en socialsekreterare bistatt vid arbe-
tet och fyllt i en kodningsblankett fér de drenden som ingatt. Efter
sammanstillning av data fran respektive ort delade projektgruppen upp
analysen i en forundersékningsstudie (kap. 3) och en studie av de psyko-
sociala insatserna till barnen, (kap. 4).

Aktstudierna lider av samma generella svarigheter som ménga liknande
studier. Undersdkningen kan enbart beskriva den verklighet som finns
dokumenterad i akterna. Ar dokumentationen bristfillig, selektiv eller
brister i enhetlighet kan detta paverka analysen. Sddana problem finns
béde i forundersdkningarna och i barnavérdsirendena. Hos polisen
har det bl.a. rért sig om brister i dokumentationen av medhérande vid
barnférhor, men dven om dklagardirektiv som anas men inte framgér
direkt av dokumentationen. Andra &tgirder och uppgifter finns det tyd-
liga dokumentationsrutiner for och dr diarfor enklare att sammanstilla.
Detta giller sirskilt ingripande myndighetsdtgirder sdsom anvindande
av tvingsmedel, strafféreliggande eller &tal, men ocksa atgirder dir det
krivs ett domstolsbeslut, sdsom férordnande av en sirskild foretridare
eller malsigandebitride for barnet.

10 Detta har gjortsi Sédertdrn, Géteborg och i viss mén i Sundsvall.
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I socialtjinsternas barnavirdsutredningar ir variationen av doku-
mentationsrutiner betydligt storre. Det giller bdde utredningsinsatser,
samverkan och beslut. Grinsen mellan utredningsatgirder, insatser och
ett tvingande myndighetsingripande 4r mer flytande och bara négra fa
atgirder, sdsom beslut enligt LVU, dokumenteras enhetligt och kon-
sekvent. Kodning av socialtjinstens material har av denna anledning
kriavt mer definiering och tolkning. Nir anses t.ex. en barnavardsut-
redning bedrivas "parallellt” med en polisutredning? Krivs det att det
finns en kommunikation mellan polis och socialtjinst fér att den ska
bed6émas ha ett samband? Var gar grinsen mellan ett utredningssamtal
och ett stédsamtal och ska ett férslag om att familjen ska s6ka hjilp hos
familjerddgivningen betraktas som att drendet avslutas utan atgéird?

Skillnaderna i dokumentation medfér att tillférlitligheten varierar,
men ocksa att vissa parametrar blivit mindre ldmpliga att jamfora i siff-
ror. I sddana fall har det krivts en kvalitativ analys pa basis av ett bredare
material (besok, intervjuer, sjilvredovisning etc.) for att kunna jimféra
distrikten. A ena sidan far d3 utredarens tolkning av informationen en
storre betydelse, 8 andra sidan ger ett littredovisat statistiskt material
inte alltid svar pa den kvalitativa frdgan i sin helhet.” Tolkningsinslaget
utgor darfor ett nodviandigt komplement i helhetsbedémningen. For-
undersékningskvalitet och férhoérskvalitet dr exempel pa frigor som
kriver en kvalitativ ansats. Daremot kan antalet atal, tvingsmedel, f6r-
hor etc. redovisas statistiskt.

Det bér slutligen observeras att vara data och iakttagelser hanfor sig
till en begrinsad tid och att perioderna fér data samt for enkitstudier
och besok i distrikten skiljer sig at: Statistiken dr hamtad frén forsta
delen av 2009 (och i vissa distrikt frdn nistan hela dret 2009) medan en-
kitstudierna och besdken dven hinfér sig till 2010. Intervjustudierna
genomfoérdes under sommaren och hosten 20r10. [ beskrivningarna av de
olika barnahusens verksamhet har vi férs6kt att f& med eventuella storre
forandringar (i organisation, malgrupp, resurser, maltillstrémning etc.)
under perioden, men i 6vrigt innebir detta att lisaren bor hai dtanke att
laget kan ha férandrats sedan data samlades in.

1.4. Framvaxt, forskning och reglering

1.4.1. Framvaxt

I USA har gemensamma lokaler fér barn misstinkt utsatta for brott,
s.k. Children’s Advocacy Centres (CAC), funnits sedan 198o-talet. I dag

1 Ett exempel dr frdgan om handliggningstiden. Denna siffra gir att redovisa statistiskt utan att det
statistiska resultatet svarar pd frigan om det ledde till battre féSrundersdkningar eller fler &tal.
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finns det minst 600 liknande center i USA. Fokus ligger pa att myndig-
heterna ska samverka fér att ge stéd at barn som utsatts for i forsta hand
sexuella dvergrepp. Idag finns det en nationell medlemsorganisation
for verksamheterna, "National Children’s Alliance” (NCAC). Genom
medlemskap i NCAC blir verksamheten ett certifierat barnahus. For
certifiering maste verksamheten leva upp till vissa kriterier som stills
av organisationen, bl.a. en barnvinlig miljo, ett multidisciplinirt team,
strukturerade metoder fér barnférhor, ldkarundersokningar, tillgéng
till psykologisk hjilp, s.k. case rewiev och case tracking. Centret fér
ocksa tillgang till viss service frin NCAC i form av en kunskapsbank,
radgivning, nyhetsblad och tillsyn. I USA finns det 4ven manga barna-
husliknande verksamheter som inte 4r medlemmar av NCAC.

Till Europa kom barnahusidén - i full skala - forst till Island. Barna-
hus i Reykjavik som startade 1998 riktar sig framst till barn som miss-
ténks vara utsatta for sexualbrott.”

I Sverige har myndighetssamverkan for barn som 4r misstankt utsatta
for brott forekommit redan innan barnahusverksamheterna boérjade
etableras. En sddan samarbetsform 4r den sedan linge etablerade s.k.
Ostgotamodellen. Modellen bygger pi att nir ett fall av misstinkt barn-
misshandel eller sexuellt évergrepp blir kint sammankallas ett samrad
dir socialtjinst, dklagare, polis, BUP, barnlikare och/eller gynekolog
och i férekommande fall 4ven andra myndigheter deltar.s

Barnahus i Sverige startade med de amerikanska och islindska verk-
samheterna som forebilder. Kriscentrum for barn och ungdomar i Mal-
mo startade i april 2004 och Barnahuset i Linkdping startade i september
2005. P4 bdda orterna hade starten foregatts av ett méngarigt samarbete
mellan de involverade myndigheterna. Kriscentrum foér barn och ung-
domar i Malmé utvecklades ur Kvinnofridsprogrammet som startade
1999 och Barnahuset i Linkdping startade frén det samarbete som fun-
nits linge mellan BUP-elefanten och BAMSE-teamet, samt samverkan
genom Ostgdtamodellen. Vid tidpunkten f6r Rittssociologens utvir-
dering fanns minst fyra barnahus utéver Malmé, Linkdping, Stockholm
City, Goéteborg, Sundsvall och Ume& som ingick i 2008 &rs utvirdering,
Idag finns det, som sagt, atminstone 22 verksamheter i Sverige som kall-
lar sig barnahus.

12 Idag planerar man att utka verksamheten till att &ven innefatta misshandel.

13 Se http://www.lio.se/Verksamheter/Barn-och-kvinnocentrum/Barn-och-ungdomsklinikerna/
Barns-och-ungdomars-behov/Barnmisshandel-och-sexuella-overgrepp-mot-barn/Samrad-och-
samarbete/Samarbetsrutin---ostgotamodellen/

14 Se mer om BAMSE-teamet i Boken om barnahus (2009).
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1.4.2. Forskning och utvardering

Trots att Children’s Advocacy Centres funnits i USA sedan 198o-talet
har det gjorts fa djupare studier av dess effekter. Den mest omfattande
studien genomférdes av en forskargrupp vid University of New Hamp-
shire (Crime Against Children Research Center) under &ren 2001-2003.
Undersékningen omfattade cirka 1.500 barn pa fyra orter med vileta-
blerade och certifierade Children’s Advocacy Centres och fyra orter
utan. Forskarna konstaterade att pa orter med ett Children’s Advocacy
Centre involverades polis och dklagare i fler &renden, drendena koordi-
nerades battre och fler barn likarunderséktes. P4 den psykosociala sidan
konstaterades att fler barn remitterades till barnpsykiatrin och fler barn
omhindertogs. Studien visade dven att férildrarna var nojdare, ddremot
pavisades inte ndgon 6kning av lagféringen pa orter med Children’s Ad-
vocacy Centres.’s

Den storsta svenska studien av barnahus genomférdes pa uppdrag av
Samverkansmyndigheterna av Rittssociologiska institutionen i Lund
under dren 2005-2007. Utvirderingen involverade sex orter med bar-
nahus (Malmé, Goéteborg, Linképing, Stockholm City, Sundsvall och
Umea). I Rittssociologens rapport Det blir nog béittre for barnen konsta-
terades att barnahusverksamheten lett till ett bittre omhindertagande
av barn som utsatts for grova brott. Samverkan mellan myndigheterna
hade férbittrats, flera barn hérdes i polisutredningarna och flera férun-
dersékningar av anmalda brott inleddes. Daremot konstaterades, liksom
i den amerikanska studien, att barnahusen inte lett till flera lagféringar.
Inte heller hade utredningstiderna férkortats. Utredningen visade dven
att barnahusverksamheterna i praktiken i férsta hand kom barn i ald-
rarna 6-14 till godo. De yngsta barnen, framférallt de som 4r s smé att de
inte har ett sprak, och de dldre tonaringarna kom inte till barnahus i n&-
gon stérre utstrackning. Det fanns dirfor mycket kvar att gora, sarskilt
for de minsta barnen (0-6 &r) och barn 6ver 14 ar.*

Sedan Rittssociologen redovisade sitt uppdrag 2008 har flera utvirde-
ringar gjorts av enskilda barnahus (t.ex. Stockholm, Uppsala, Vistman-
land, Link6ping och Ume3). Aven om samtliga utvirderingar visar pa
svarigheter och betonar utvecklingsomraden dr rapporterna dvervigan-
de positiva till barnahus. Utvirderingarna dr svara att jimfora eftersom
de bla. utgétt ifrdn olika fragestillningar och anvint skilda metoder.
Nagra utvirderingar har beskrivit bittre lagforingsresultat och kortare

15 Juvenile Justice Bulletine August 2009, Evaluating Childrens’ Advocacy Centers’ Response to Child
Sexual Abuse, www.ojp.usdoj.gov, Forskargruppen bestod av Cross, Jones, Walsh, Simone, Kolko,
Szczepanski, Lippert, Davison, Cryns, Sosnowski, Sahdoin och Magnusson.

16 Astrém & Rejmer (2008).
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handliggningstider 4n tidigare (Uppsala och Vistmanland).” Aven i
Polismyndighetens handliggning av drenden av vdld mot barn (2009) be-
skrivs att samverkan i barnahus leder till bade fler lagféringar och kor-
tare handliaggningstid.®

I rapporten Barnahus Vistmanland konstateras bl.a. att polisanmal-
ningarna fran socialtjansten dkat, att de flesta brottsutredningarna inte
leder till &tal och att det sillan inleds en utredning betriffande barn
som bevittnat vald.® Uppsalas utvirdering konstaterar bl.a. att utred-
ningskvaliteten har férbéttrats och att barnahuset ir positivt fér sam-
verkan mellan myndigheterna. Vidare anges att verksamheten inte, som
det funnit oro for, lett till ssmmanblandning av de yrkesverksammas
roller. Snarare har yrkesidentiteten férstirkts och respekten fér varand-
ras skilda funktioner dkat.

I Linkoping genomfordes en utvirdering av 2008 ars verksamhet.”
Utvirderingen konstaterade att handlidggningstiden var 16 veckor i
snitt, att ldkarundersokning genomférdes i 27% av fallen och att 20% av
férundersdkningarna ledde till atal. Fér 107 av de 130 barn som kom till
barnahus var socialtjinsten pdkopplad och i 51% av fallen gjordes ndgon
form av insats. I utvirderingen konstateras bl.a. att barnen inte far all
den hjilp de behéver och fler barn bedémdes behéva psykosociala in-
satser 4n de som fatt — i synnerhet kring misshandel. Kontaktetablering
och krisstéd i anslutning till fé6rhér upplevdes dven som en svarighet.

I badde Linkdping- och Uppsalautvirderingarna framkommer att
knappt 10% av alla samradd som hélls inte leder till polisanmalan.

[ rapporten Barnahus i Storstockholm?* (maj 2010) ges férslag pa vad
som krivs for att barnahusverksamheten i Stockholm ska utvecklas och
vad som behovs for att verksamheten ska leva upp till de nationella rikt-
linjerna for barnahus. Utredarna menar att kravet pd kompetens i ett
barnahus innebir att det inte bér finnas mer 4n tre barnahus i Stock-
holmsomradet. Vikten av att dklagarna medverkar vid samrad och for-
hor samt att ritt medicinsk- och barnpsykiatrisk expertis finns tillging-
lig innebir att barnahus maste ligga i anslutning till dessa verksamheter.

17 Slutrapport Utvirdering av Barnahus Uppsala liin (2009) och Barnahus Véistmanland, Omfattning,
inriktning och sammanhang (2009).

18 Polismyndighetens handliggning av drenden av vild mot barn, Inspektionsrapport 2009:4 i vilken
polisdistrikten Visterort, Uppsala lin, Viastmanlands lan, Orebro lin och Mellersta Skane under-
soktes.

19 Barnahus Vistmanland — Omfattning, inriktning, sammanhang, Rapport 2009:4.

20 Slutrapport utviirdering av barnahus Uppsala lin, 2009-03-24.

21 Utvirderingen ér inte publicerad men presenterades pd NFBO:s konferens i Képenhamn i maj
2010.

22 Barnahusi Storstockholm - redovisning av ett uppdrag (2010), genomférdes pd uppdrag av Barn-
centrum Stockholm.
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I rapporten Utvdrdering av verksamheterna inom Centrum mot vdld i
Umed konstateras att verksamheten och samverkan i barnahuset ir sta-
bil och tdmligen oproblematisk. En acceptans och respekt fér grinserna
mellan egna och andras ansvarsomréden, kompetens och metoder anses
finnas hos aktérerna. Arendemingden har dkat frin 2008 till 2009 och
socialtjansten inledde eller hade redan inlett utredning pé i stort sitt
alla barn som aktualiserades. Aklagarna nirvarade vid minst ett férhor
per barn under béde 2008 och 2009. Savil antalet inledda férundersok-
ningar som barnférhér 6kade ocksd. Dock minskade antalet rattsmedi-
cinska undersékningar.?

Gemensamt for utvirderingarna r att verksamheten dr under positiv
utveckling. I flera av rapporterna betonas vikten av barnahusets kun-
skapsspridande funktion. Man lyfter ocksa fram att barn som bevittnar
vald 4r en 1agprioriterad grupp som behéver uppmirksammas. Utvirde-
ringarna betonar dirtill vikten av systematisk datainsamlig och meto-
der for utvirdering.

1.4.3. Rattsliga forutsattningar

Det finns ingen lag eller férordning som riktar sig specifikt till barna-
hus. Den reglering som styr och péverkar organiseringen och verksam-
heten i ett barnahus utgdrs dirfor av de bestimmelser som styr de sam-
verkande myndigheternas verksamheter. De bestimmelser som ligger
narmast till hands nir man diskuterar barnahus ir kravet pa samverkan
mellan myndigheterna och de sekretessbrytande regler som tillater att
myndigheterna delar information i ett enskilt drende. I 6vrigt géller ak-
torernas egna regelverk, sdsom bl.a. SoL och FL fér socialtjinstens del
och RB, FuK och PolisL for rittsvisendets del. Andra barnahusaktdrer
sasom barnmedicin, barn- och ungdomspsykiatri samt rittsmedicin ly-
der ocks, nir de deltar i barnahusverksamheten, under sina egna regel-
verk.

Socialndamnden utgdr en central aktdr nér det géller samverkan kring
ett barn som riskerar att fara illa genom ett uttryckligt ansvar for att ak-
tivt verka for att samverkan kommer till stdnd (SoL 5:1a). En korrespon-
derande skyldighet for andra aktérer att samverka finns i bl.a. HSL och
PolisL. I SoL finns ocksa bestimmelser om kommunens sirskilda ansvar
for barn som bevittnat brott (SoL 5:11 st. 3).

23 Utvirdering av verksamheterna inom Centrum mot vild i Umed (2010). Norrbotten har tagit Umed
som exempel och Lénsstyrelsen i Norrbotten har under 2009 genomfért en utredning om férut-
sittningar fér att bilda ett centrum mot vald i Norrbottens lin. Utvirderingen ska ligga till grund
for ett eventuellt fortsatt arbete for att forsdka utarbeta ett forslag till ett samarbetscentrum.
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Regleringen for samverkan dr dppet formulerad och anger inte kon-
kret hur denna ska ga till. Ett siitt att konkretisera formerna for samver-
kan, bade generellt och i enskilda fall, 4r att samverkansparterna ingér
avtal eller férbindelser med varandra.

Ett centralt rattsomride som aktualiseras nir det ror ett barns kontakt
med en myndighet 4r FB och dess bestimmelser om vardnadshavarens
ansvar som barnets stillféretridare (FB kap. 6). Huvudregeln ar att det
ir vairdnadshavaren som beslutar i de angeligenheter som ror barnet
och aven i vilken utstrickning barnet ska delta i en myndighetsutred-
ning eller erhalla vard. Nagra undantag fran denna huvudregel 4r social-
tjanstens mojlighet att tvingsomhinderta barnet (LVU) samt de be-
slutsbefogenheter som en sirskild féretridare har i en brottsutredning
(lagen om sérskild foretriddare f6r barn, SFS 1999:997).

Socialndmndens mojlighet att leva upp till sitt ansvar for barn som be-
finner sig i fara dr beroende av att socialnimnden nas av information
om dessa barn. Dirfor dr den som arbetar med barn och ungaskyldig att
anmila till socialtjansten nir ett barn under 18 ar riskerar att fara illa.
Aven en tjinsteman inom socialnimndens &ppenvérd ir, pd samma
sitt som polistjanstemannen, skyldig att anmala till nimnden. Anmil-
ningsskyldigheten giller sdledes samtliga professionella som samverkar
i ett barnahus. Anmilningsplikten ir central f6r myndighetssamverkan
kring ett barn och medfér exempelvis att sekretessen bryts och att den
anmilningspliktige fir limna ut sekretesskyddad information om bar-
net i syfte att fullgora sin anmilningsplikt.

Regleringen fér dokumentation och hantering av personuppgifter (se-
kretess) varierar mellan de skilda myndighetsomradena, men regleras i
samma lag, OSL. Lagen bygger pa att en viss grad av sekretess giller for
ett visst myndighetsomréde.

Syftet bakom bestdimmelserna om sekretess dr att skydda den en-
skildes integritet. Sekretessregelns styrka varierar dirfér beroende pa
vilken verksamhet den ror och en allmin utgingspunkt ir att ju kéns-
ligare uppgifter som hanteras inom verksamheten desto starkare sekre-
tess rdder. Nir ett barn aktualiseras hos bade polis och socialtjinst kan
verksamheterna behdva fa del av uppgifter hos varandra rérande barnet.
Utlimnande av information fran polis till socialtjinst medges t.ex. ge-
nom polisens skyldighet att anmala att ett barn befinner sig i fara. Mot-

24 Detta giller den som arbetar vid myndighet eller yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.
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svarande skyldighet for socialtjinsten kan féreligga i bevishinseende i
en brottsutredning.

Myndighetens dokumentationsansvar varierar ocksé mellan de skilda
verksamheterna. R6r verksamheten myndighetsutévning som kan leda
till ett beslut som riktar sig till en enskild finns det en skyldighet att
dokumentera. Denna skyldighet giller t.ex. inte socialtjinstens 6ppen-
vard.

Barnahusens rittighet eller skyldighet att dokumentera och féra re-
gister ver den verksamhet som rér enskilda, och som faller utanfér po-
lisens eller socialtjinstens myndighetsutévning, regleras inte sirskilt.

Principen om barnets bista ir inte implementerad i vare sig BrB eller RB.
Sveriges ratificering av barnkonventionen (BK) innebir emellertid ett
dtagande att tolka svensk ritt i barnkonventionsvinlig anda. Nir fragan
om barnets bista (BK art. 3) aktualiseras i brottmal begrinsas utrym-
met emellertid av straffrittens krav pa legalitet. Aklagare och domstol
kan dirfor inte atala eller déma ndgon med hanvisning till principen om
barnets bista eller sitta beviskravet ligre med hinvisning till principen.
Inte heller kan en férundersékning liggas ned med hinvisning till bar-
nets bista om det foljer av en annan regel att det foreligger atalsplikt.
BK art. 3 om barnets basta innebdr inte heller krav pd att barnets intres-
sen alltid ska sittas frimst utan tillater att andra intressen ges utslags-
givande betydelse.s

Kravet pa att tolka svensk ritt i barnkonventionsvinlig anda medfor
emellertid ett krav pé att barnets behov sitts i centrum under en brotts-
utredning eller ges betydelse i polisens arbete generellt. Det innebir att
polis och klagare ir skyldiga att anpassa en polisidr utredning till bar-
nets behov sa linge straffprocessens priméra funktioner kan uppritt-
héllas. P3 ett 6vergripande plan kan de resurser och prioriteringar som
polis och 3klagare gér i sin verksamhet bedrivas utifrdn principen om
barnets bista och en medvetenhet och ett metodiskt tillvigagdngssitt
bidra till att barnanpassa arbetet. Barnets bista kan dirfoér avgora nir,
var och hur ett barn ska forhéras i en férundersckning, hur barn och
unga som befinner sig pd en brottsplats beméts, hur polisen hanterar sin
skyldighet att anmila till socialtjansten och hur rittsvisendet samver-
kar med andra myndigheter och organisationer.?

Ett led i att anpassa straffprocessen till barnets bista dr lagen om
sirskild féretridare f6r barn. I férarbetena till lagen beskrivs att syftet
bakom inférandet ir att forbittra férutsittningarna fér att utreda brott
mot barn och dirigenom tillvarata barnets bésta.

25 Schiratzki (2003).
26 Kaldal (2010).
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Inrittandet av barnahus ir ett annat exempel pa att straffprocessen
barnanpassas. Eftersom inte bara sjilva brottet mot ett barn innebir
en krinkning utan att dven sjilva processen efter anmélan kan vara en
tung, kanske rentav traumatisk upplevelse for barnet, ar det av yttersta
vikt att foljderna av brottet blir s& lindriga som méjligt. Omsorg, trygg-
het och stéd till barnet dr i den situationen en samhillsforpliktelse.
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2. Barnahusi Sverige

2.1. Tillvigagangssitt

I detta kapitel presenteras kortfattat verksamheten vid barnahusen
samt de i studien ingdende jimforelseorterna. I kapitlet redovisas &dven
ivilken utstrickning samverkansparter, sdsom polis, socialtjanst, hilso-
och sjukvard samt dklagare, medverkar vid samrad och dr medhérande
vid barnférhér. Beskrivningen av de 22 barnahusen bygger i huvudsak
pa svar pa utsinda enkiter, barnahusens verksamhetsberittelser och
samverkansavtal samt eventuellt andra styrdokument. Eftersom inget
register finns 6ver barnahus eller liknande verksamheter i Sverige vinde
vi oss till Ridda Barnen, som har upprittat ett nitverk for barnahusen.
Syftet var att férsoka identifiera de barnahus som hade péborjat sin
verksamhet fére 2010.

Hosten 2009 séindes en enkit ut till 22 barnahus i syfte att fa informa-
tion om barnahusens organisation, ekonomi, mél, personal, arbetsmeto-
der, samverkan samt om 4rendefléde och resultat. Barnahusen uppma-
nades dven till att i férekommande fall ge in bl.a. samverkansavtal och
verksamhetsberittelser. Hésten 2010 sindes en uppféljande enkit ut till
de 22 barnahusen och till jimforelseorterna. Enkiten syftade till att fa
svar pa vissa nyckeltal under 2009, nirvaro vid samréd och medhérning
samt om krisstéd gavs. Verksamheterna fick sjilva skatta nirvaron fér
vissa givna samverkansparter. Projektgruppen har vidare besokt de atta
barnahus som ingér i den férdjupade studien samt polismyndigheterna
och till viss del socialtjinsten pa bade barnahusorterna och jimférelse-
orterna. Vid dessa besdk har kompletterande fragor stillts. Barnahusen
har ocks, i samband med sammanstillandet av detta kapitel, beretts
tillfille att inkomma med synpunkter pd beskrivningen av den egna
verksamheten.

Den genomgéng som nu féljer tar upp startdatum, geografiskt lige,
upptagningsomrade, huvudmannaskap, samverkan, malgrupp och s.k.
nyckeltal fér verksamheten (exempelvis hur ménga barn man tagit
emot och antal samrdd/planeringsméten under 200g). Dessutom ges
en kortare beskrivning av varje verksamhet. Syftet ir att inventera de
befintliga barnahusverksamheterna i landet, men ocksé att skapa ett
underlag for diskussion om skillnader (och f6r eventuella kriterier for
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verksamheten pa barnahus). De tabeller som redovisar nirvaro vid sam-
rdd och medhérning bygger pa att verksamhetsforetridarna sjilva fatt
gbra en uppskattning i procent i hur stor omfattning vissa kategorier
nirvarat under 2009. D3 vissa orter har upparbetat rutiner for att samla
in uppgifter om antal barn, forhor, ndrvaro etc. och andra inte eller gor
sina berdkningar pa annat sitt, varierar underlaget fo6r verksamheternas
sjilvskattning. Det ror sig sledes inte om en statistisk studie — dven om
vissa uppgifter grundar sig pa ett sikrare underlag 4n andra - vilket bor
beaktas vid virderingen av uppgifterna. Vid vara besok och i var aktstu-
die har dven framkommit delvis andra uppgifter dn de som presenteras
itabellerna.

D3 de olika verksamheterna f6r mer eller mindre omfattande statistik
dver t.ex. antal barn som férhérts, bevittnat brott, fatt krisstdéd samt att
ett samradsirende i vissa fall kan avse ett barn och i andra fall en hel fa-
milj, redovisas nyckeltalen nedan inte pa samma sitt for samtliga orter.
Med barn som bevittnat vald avses barn som lever med vald i familjen
och direkt eller indirekt blir vittne till vald.
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2.2.
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Karta dver barnahus i Sverige




Barnahusen i Sverige och kommunerna som

deltar i verksamheten

1 Kriscentrum fér barn och ungdomar
Malmé stad

2 Barnahus Lund
Lund, Staffanstorp, Kavlinge, Eslév och
Horby, Lomma

3 Barnahuset Skane nordvist
Helsingborg, Héganas, Bjuv, Angelholm,
Landskrona, Klippan, Svaldv, Astorp,
Bastad, Orkelljunga

4 Barnahuset norddstra Skane
Bromc‘j_l_la, Hassleholm, Kristianstad,
Osby, Ostra Goinge

5 Barnhuset Goteborg
Goteborgs stad, Partille, Harryda,
MéIndal, Ockerd, Kungalv

6 Barnahuset Trollhdttan
Trollh&ttan och Lilla Edet

7 Barnahus Gotland
Gotland

8 Barnahuset Linkdping

Linkdping, Motala, Mj6lby, Odeshag,
Kinda, Vadstena, Boxholm, Atvidaberg
och Ydre

9 Barnahus Orebro lidn
Samtliga kommuner i lanet

10 Barnahusi Eskilstuna
Eskilstuna och Stréangnas

11 Barnrdttscentrum Handen
Haninge kommun, Nyndshamns
kommun och kommundelarna Skogas
och Trangsund i Huddinge kommun

12 Barncentrum City
Stockholms stad och Lidingd kommun

13 Barncentrum Vasterort
Stockholms stad

14 Barnahus Siidt_'_a Roslagen
Taby, Vallentuna, Osteraker, Danderyd,
Vaxholm

15 Barnahus Norrort
Sigtuna, Upplands Vasby, Sollentuna,
Upplands Bro och Jarfélla

16 Barnahus Vastmanland
Samtliga kommuner i lanet

17 Barnahuset Uppsala lan
Samtliga kommuner ilanet

18 Barnahuset i Virmland
Samtliga kommuner ilanet

19 BarnahusiDalarna
Samtliga kommuner i lanet

20 Barnahus Gavleborg
Samtliga kommuner i lanet

21 Stédcentrum for barn och ungaii
Sundsvall
Sundsvalls kommun

22 Barnahus Umea

Umea kommun, men hela Vasterbotten
ingar enligt muntligt avtal.
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2.3. Barnahusverksamheterna

2.3.1. Kriscentrum fér barn och ungdomar (Malmaé)

Barnkriscentrum startade 2004 i Malmo. Upptagningsomradet dr samt-
liga stadsdelar i Malmé stad.

Nyckeltal 2009

Under 2009 aktualiserades 274 barn pa kriscentrum (antal barn innefat-
tar f6rhor med brottsutsatta barn, barn som ir vittnen och samtal med
barn som bevittnat vald). Under dret genomférdes samrad avseende cir-
ka 150 barn, 85 barn fick krisstod/behandling, och utredningsuppdrag
genomfordes for 40 barn. Behandling gavs dven till 81 forildrar. Inga 13-
karundersékningar genomfordes.

Samverkan och organisation

Verksamheten vid Kriscentrum lyder under Sociala resursférvaltningen
i Malmo stad och ingér i Projekt Karin. Inom Projekt Karin finns utéver
Kriscentrum for barn och ungdom savil Kriscentrum fér mén, Kriscen-
trum f6r kvinnor och Embla vid hedersrelaterat vald. Kriscentrum sam-
verkar med Polismyndigheten i Skane, Aklagarkammaren i Malmé och
rittslakarna vid Réttsmedicinska avdelningen i Malmé. Parterna har
inte upprittat ndgot samverkansavtal.

Malgrupp

Malgruppen utgors av barn och ungdomar i dldern 0-18 &r som har va-
rit utsatta for misshandel i néra relationer eller sexuella 6vergrepp samt
barn som bevittnat vald. Férildrar erbjuds krissamtal och behandling,
dock inte de féraldrar som dr misstinkta fér sexualbrott. Vid misshan-
del inom familjen t.ex. vald mellan syskon ingar dven barn som férévare
upp till 18 &r i malgruppen. Fran 2010 ska Kriscentrum dven ta emot
unga fordvare av sexualbrott.

Geografiskt Idge och bemanning

Kriscentrum #r sedan i juni 2010 beldget i samma byggnad som polis-
myndighetens enhet Brott i nira relationer i centrala Malmé men i sepa-
rata lokaler som tillhor Projekt Karin. Tre socialsekreterare, som samt-
liga dr socionomer, arbetar pa Kriscentrum. En av dem uppritthéller en
samordnande funktion. S&vil barnmedicinsk och gynekologisk kompe-
tens som rittslidkare finns inom mindre 4n 30 minuters resvig.
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Verksamhet

Samridsméten genomfors i polisanmilda drenden och hélls flera ginger
per vecka. Personal fran Kriscentrum, polis och dklagare har nirvarat
vid 100% och socialtjansten vid 75% av samraden. BUP och likare har
inte nirvarat vid ndgot samrdd. Vid samréden tas beslut bl.a. om nir
barnet ska férhéras, om barnet eventuellt ska likarundersékas samt om
och nir personalen pé Kriscentrum ska paboérja krisbehandling. Kris-
centrum har utarbetade rutiner med barnkliniken nir barn behdver un-
dersokas.

I de fall dir barn misstinks blivit utsatta fér vald, men socialtjins-
ten inte gor polisanmilan, genomférs endast planeringsméte mellan
Kriscentrum och socialtjinsten. Kriscentrum utfér dven utrednings-
uppdrag samt erbjuder krisbehandling och férildrabehandling, Barnet
erbjuds alltid enskilda samtal och forildrarna erbjuds parallellkontakt.
Om det ir pakallat anordnas gemensamma traffar. Den foridlder som
inte dr misstiankt for dvergrepp erbjuds krissamtal och rddgivning. I ut-
redningsuppdragen ingér att pa socialsekreterarens begiran utreda och
fa underlag f6r om en polisanmilan ska géras i de fall socialtjinsten fatt
en anmilan som inte direkt klargér om barnet utsatts for brott och ifall
behandling pa Kriscentrum f6r barn och ungdomar ir relevant. Aven
kognitiv integrerad behandling vid barnmisshandel erbjuds till famil-
jer med valdsproblematik. Barn som bevittnat vald erbjuds stéd. Under
en period innan flytten till polisens lokaler 2010 har fé6rhér med barn
genomforts pd polisens familjevaldsrotel. Kriscentrums personal har
aldrig varit medhorande vid f6rhér med barn. Socialtjinsten har varit
medhérande i 50% och dklagare i 75% av fallen.

2.3.2. Barnahus Lund

Upptagningsomradet f6r Barnahus Lund 4r kommunerna Lund, Horby,
Eslov, Staffanstorp, Kiavlinge och Lomma. Verksamheten startade 2007.

Nyckeltal 2009

Under 2009 har 223 misstdnkt brottsutsatta barn aktualiserats pa barna-
hus. Stéd har dven givits till g barn som misstinkts varit forovare. Av
dessa har 70 barn fatt krisstod och 3 barn likarundersdkts.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan samtliga socialférvaltningarnaiupp-
tagningsomradet och Polismyndigheten i Skdne (Polisomrade Mellersta
Skéne), Sddra Skénes dklagarkammare, Verksamhetsomrade barn- och
ungdomspsykiatriska kliniken och barn- och ungdomssjukhuset. En
skriftlig samverkansrutin har dven upprittats. Ett nytt samverkansavtal
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skrevs den 1 juli 2010 dir de deltagande kommunerna och polismyndig-
heten delar pd hyreskostnaderna. Kommunernas kostnader avseende
personal, material, handledning, utbildning m.m. férdelas efter befolk-
ningsunderlaget i kommunerna. Polismyndigheten stér for viss teknisk
utrustning och vissa inventarier i férhérs- och medhoérningsrum.

Malgrupp

Mélgruppen fér barnahuset dr barn i dldern 0-18 &r som misstinks vara
utsatta for allvarliga brott inklusive barn som utsatts for hedersrelatera-
de brott. Med allvarliga brott avses frimst barnmisshandel, sexualbrott
och fridskrinkning. Barn som ar férévare av sexualbrott ingér dven i
maélgruppen. Barn som bevittnat brott ingér inte.

Geografiskt Idge och bemanning

Barnahus ér beldget i centrala Lund. Sévil rattslidkare, barnkirurg for
sexuella dvergrepp av smé barn, barnortoped och gynekologer finns
vid Barnkliniken vid Skanes Universitetssjukhus i Lund pd mindre dn
30 minuters avstdnd. P4 barnahus arbetar tre socionomer anstillda av
Lunds kommun. I verksamheten ingér dven tva landstingsanstillda, var-
av en ar en halvtidsanstilld psykolog frdn BUP och en kurator pa 35%.

Verksamhet

Samradsmoéten hélls en gdng i veckan. Vid akutfall kan ytterligare méte
héllas. Samraden #r ej anonyma och behandlar enbart polisanmilda
drenden eller drenden dir socialtjinsten ska géra polisanmilan i sam-
band med samridet. Under samridet bestims tid fér det forsta férhoret,
om sirskild féretridare ska utses och om likarundersékning behévs. Be-
slut tas dven om f6rhér med misstinkt ska hallas samma dag, om BUP
ska vara med vid forhor eller om ett krissamtal ska planeras in. Vid miss-
handel diskuteras ocksd om familjen kan vara lamplig fér kognitiv inte-
grerad behandling vid barnmisshandel (giller frén 2010). Vid samradet
deltar ansvarig socialsekreterare, den polis som kommer att ansvara fér
forundersékningen, dklagare som kommer att vara férunderséknings-
ledare, den fasta personalen pa barnahus samt en representant fran BUP.
Polis, socialtjanst, BUP, dklagare och barnahuspersonal deltar alltid vid
samraden. Likare dr endast med pd samrdden om en likarundersékning
kan bli aktuell. Under 2009 deltog likare endast vid ett samréad.

P4 barnahuset sker dven konsultationer. Det kan gilla drenden dir
socialsekreteraren ar osidker pd om polisanmailan ska géras eller dir de
behover hjilp i en utredning. Dessa konsultationer sker pé avidentifie-
rade drenden mellan ansvarig socialsekreterare och barnahuspersonal.
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Barnahusets personal kan hjilpa till i delar av utredningen med t.ex.
barn- och férildrasamtal samt familjegruppsamtal.

Rittslidkare har under 2009 genomfért de undersékningar som skett
pa Barnahus. Krissamtal sker pa Barnahus av bade socialtjanst och de
BUP-anstallda. Medféljande trygghetsperson erbjuds samtal under ti-
den barnet férhérs.

Vid férhér med barn var socialtjinsten (75%) medhérande i stor ut-
strickning. Personal frdn Barnahuset (10%), BUP (10%) och aklagare
(25%) var sillan medhorande.

2.3.3. Barnahuset Skane Nordvast (Helsingborg)

Upptagningsomrade i4r kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Héga-
nis, Klippan, Landskrona, Svalév, Angelholm, Astorp och Orkelljunga.
Verksamheten startade varen 2009.

Nyckeltal 2009

Barnahusets verksamhet under 2009 har omfattat 123 barn varav 32 barn
och/eller férildrar fick krisstéd. Inga barn likarunderséktes pa barna-
huset.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har tecknats mellan kommunerna i upptagningsom-
radet och Polismyndigheten i Skéne. Region Skéne, Aklagarmyndig-
heten och Rittsmedicinalverket deltar i verksamheten men har dnnu
inte bitritt avtalet. Kostnaderna férdelas mellan kommunerna utifrn
befolkningsunderlag. Helsingborgs stad har det praktiska och operativa
ansvaret for verksamheten.

Malgrupp

Malgruppen ir barn, 0-18 ar, som varit utsatta fér sexuella 6vergrepp el-
ler barnmisshandel. Enligt samverkansavtalet innefattar barnmisshan-
del fysiskt och/eller psykiskt vald. Aven barn i dldern o-15 ir som utsatt
ett annat barn for sexuella dvergrepp ingdr i malgruppen. Av avtalet
framgar att for att ett barn ska vara aktuellt for barnahuset ska samver-
kan mellan kommun, polis och &klagare behovas. Barn som bevittnat
vald ingdr for narvarade inte i malgruppen.

Geografiskt Idge och bemanning

Barnahuset Skane Nordvist ligger centralt i Helsingborg med bl.a. nir-
het till polis, dklagare och sjukhus. Bdde barnmedicinsk- och gyneko-
logisk kompetens finns inom mindre n 30 minuters restid samt ritts-
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lakarkompetens inom 60 minuter. P4 barnahuset finns tva socionomer
som fungerar som koordinatorer.

Verksamhet

Koordinatorernas uppgift dr att samordna verksamheten och insatser-
na for barnet. Darutover ska de vara barnets och familjens stdd i sam-
band med polisférhér, utredande samtal avseende skyddsbedémning,
rittslakarundersdkning samt fér barnet andra nédvindiga kontakter.
Koordinatorerna ska @ven ge akuta krissamtal och uppféljande samtal
vid behov, fungera som informatérer och radgivare for allmianhet och
socialtjianst i samverkanskommunerna samt vara en link till och for-
medla kontakt med ansvarig kommun nir ett barn tar direktkontakt
med barnahuset.

Vid samraden &r socialtjanst, dklagare, polis och koordinator alltid
med. BUP medverkar i liten utstrickning (10%). Under 2009 har likare
ej nirvarat vid samraden. Frin varen 2010 ir en barnlikare med vid de
flesta samrad. Koordinatorerna ir aldrig medhorande vid barnforhor,
socialtjansten ir medhdrande i stor utstrickning (75%). Aklagare &r en-
dast i begrinsad omfattning (10%) medhorande vid barnférhor. En ritts-
foreskrivande likare (likare som enligt avtal med RMV utfirdar ritts-
intyg) har under 2010 genomfort fem undersékningar pa barnahuset for
rattsintyg.

2.3.4. Barnahuset Nordéstra Skane (Kristianstad)

Upptagningsomrédet dr kommunerna Bromélla, Hassleholm, Kristian-
stad, Osby och Ostra Géinge. Verksamheten startade i oktober 200g.

Nyckeltal 2009
Under 2009 har samrad hallits i 23 drenden, 12 barn har fatt krisstéd och
4 barn har likarundersokts.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan kommunerna i upptagningsomré-
det polisomrade Norddstra Skéne, Aklagarkamrnaren i Kristianstad,
Psykiatri Skane, Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken Héssleholm
- Kristianstad, Region Skéne och barnkliniken vid Centralsjukhuset i
Kristianstad. I samverkansavtalet framgar, utéver mer generella ata-
ganden, dven vissa separata dtaganden av parterna. Driftskostnaden
fordelas mellan kommunerna. Kristianstad kommun har drift- och re-
dovisningsansvar for verksamheten. Kommunerna erligger ersittning
efter befolkningsunderlag. Polis och barnklinik bekostar inredning och
utrustning i de delar av lokalen som de nyttjar. BUP bekostar eventuell
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egen speciell utrustning/material som de behéver utifrdn sin profes-
sion.

Malgrupp

Malgruppen ir barn 0-18 &r, som misstinks vara utsatta for vald eller
sexuella 6vergrepp av vuxna. I vissa fall kan dven &vergrepp och/eller
vald mellan barn bli aktuella, exempelvis vid stor &ldersskillnad eller be-
roendestillning. Barnahusets resurser kan dven i andra fall tas i ansprék,
men forutsitter da 6verenskommelse mellan parterna. Barn som bevitt-
nat vald och/eller unga férévare ingér ej i malgruppen fér nirvarande.

Geogrdfiskt Idige och bemanning

Barnahus ligger centralt i Kristianstad i nirheten av bade sjukhus, polis,
dklagare och BUP. Kompetens inom barnmedicin och gynekologi finns
inom 30 minuter och rittslikare finns i Lund, drygt en timmes resvig,
En samordnare, socionom, ir anstilld pa heltid pa barnahus.

Verksamhet

Samradsméten hélls en gng per vecka. Vid samrdden gdr man igenom
aktuella drenden och gor en planering samt skydds- och sikerhetsbe-
démning. Vid samtliga samrad har sdvil samordnare, polis, socialtjinst,
dklagare, BUP som likare nirvarat. I samband med férhor av barn har
BUP och socialtjansten varit medhorande i 75% av de héllna férhéren.
Samordnare och 8klagare har inte vid nagot tillfille varit medhoérande.
Krisstod erbjuds alla barn. Aven forildrar kan erbjudas krisstod. Barn
som bevittnat vald ingar ej i malgruppen. Ett nira samarbete finns dock
mellan barnahuset och en annan verksamhet (Kriscentrum) som arbe-
tar med vald i néra relationer och som har barn som bevittnar vild som
en av sina mélgrupper.

2.3.5. Barnhuset (Go6teborg)

Upptagningsomrdde dr Goteborgs stad samt kommunerna Partille,
Hirryda, Mélndal, Ockerd och Kungilv. Barnhuset startade verksam-
heten 2006.

Nyckeltal 2009

Under 2009 néddes 436 barn av barnahusets verksamhet, varav g2 barn
var barn som bevittnat vald. Av de barn som misstinktes vara utsatta
for brott fick 66 krisstdd. Krishantering och vissa andra stédinsatser har
givits till g barn och gg féréldrar. Samrad har hallits avseende 276 barn
och 4 barn har likarundersokts pd barnahuset.
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Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan Géteborgs stad, Hélso- och sjukvér-
den, Polismyndigheten for Vistra Gotaland samt 1:a, 2:a och 3:e dklagar-
kammaren i Goteborg. Hyreskostnaderna férdelas mellan polis, sjuk-
vard och socialtjanst. Det pagar ett arbete med att ta fram ett nytt avtal.
Rutiner har tagits fram fér samordning.

Madlgrupp

Malgruppen utgdrs av barn 0-18 &r som missténks varit utsatta for sexu-
ella 6vergrepp, fysisk misshandel eller kvinnlig kénsstympning. Utvéig
barn, som ingér i Barnhusets verksamhet, arbetar med st6d till barn mel-
lan 4-18 &r som bevittnat vald i nira relationer. Barn som misstinks vara
forovare ingdr inte i malgruppen.

Geogrdfiskt Iige och bemanning

Barnhuset ligger i Goéteborg i stadsdelen Hégsbo, nagot svartillging-
ligt med allminna kommunikationer. Det 4r mindre 4n 30 minuter till
medicinsk kompetens avseende sdvil barn, gynekologi som rittslikare.
P4 barnahuset finns en samordnare samt tre socialsekreterare, tva psy-
kologer och en administratér. Det finns 4dven tvd barnsamordnare for
barn som bevittnat vald. Ut6ver dessa ir tre poliser, som &r specialise-
rade pa barnutredningar, stationerade pa Barnhuset.

Verksamhet

Vid Barnhuset genomf6rs bl.a. samrad sex ganger per vecka och regel-
bundna uppféljande samrdd. Samordnare, polis, dklagare, socialtjinst
och BUP nirvarar alltid vid samrdden samt likare till 50%. Nir polisan-
milan inte ir gjord narvarar inte alltid polis och aklagare. Vid uppfél-
jande samrad nirvarar heller inte alla utan enbart berérda parter. Under
2009 har barnlikare varit med vid samrdd en dag per vecka (tisdags-
samriden). Sedan aug 2010 ir ytterligare en barnlikare med en dag per
vecka (torsdagssamraden). Antalet likarundersokningar har 6kat sedan
denna rutin inférdes. Vid behov inviteras dven rittsmedicinare till sam-
raden.

Barnhuset genomfor dven krissamtal, rdd och stédsamtal, pedagogisk
gruppverksamhet fér barn, mammagrupper samt konsultationer mot
olika grupper. Krisstdd ges till barn genom behandlings- och samtals-
kontakt med psykolog eller vid behov psykolog och socialsekreterare
eller enbart socialsekreterare. Till barn som bevittnat brott ges inled-
ningsvis enskilda samtal fér kartliggning av behovet. Detta kan sedan
overga till grupperbjudande, fortsatta enskilda kontakter pa barnahuset
eller hjalp till annan kontakt utanfér barnahuset. De barnsamordnare

32



som tar emot barn som bevittnat véld ir en del av en helhetsverksamhet
med stédverksamhet 4ven fér kvinnor och mén kallad UTVAG.

Vid forhér med barn dr Barnhusets personal och BUP sillan medho-
rande (10%). Aklagare (75%) och socialtjinsten (50%) f8ljer ofta barnfér-
héren som medhérande. Stadsdelarnas socialtjinst ar ofta medhorande
i de fall barnet ir foremal for en utredning hos socialtjiansten parallellt.
Det dr dock inte alltid socialtjinsten paborjar en utredning nir barnet
ir foremal for en brottsutredning utan det beror bl.a. pd vem som &r
misstinkt. Ar det nigon utanfér familjen som 4r misstinkt &r social-
tjansten ibland medhérande.

2.3.6. Barnahuset (Trollhattan)

Upptagningsomrade ir Trollhittans stad samt Lilla Edets kommun. Bar-
nahuset (tidigare Kriscentrum for barn och ungdomar) startade 2007.

Nyckeltal 2009
Samrad har genomfé6rts avseende 87 barn, varav 46 barn fick krisstéd.
Under aret ldkarunderséktes 12 barn pa barnahuset.

Samverkan och organisation

Barnahusets verksamhet bestdr av samverkan mellan Polismyndighe-
ten i Vastra Goétaland, Lanssjukvarden Vistra Gétaland, Primarvarden
Vistra Gétaland, Aklagarkammaren i Uddevalla och socialtjénsterna i
Trollhattan och Lilla Edet. Samverkansavtal har slutits mellan samtliga
parter férutom Linssjukvarden. Vardera myndigheten stér f6r sin del av
personalkostnaderna. Socialtjinsten i Trollhdttan och Lilla Edet delar
pa 6vriga kostnader. Trollhittan stad 4r huvudman for verksamheten.

Malgrupp

Barnahusets malgrupp ar barn 0-18 &r som utsitts sexuellt, misshandlas
i nira relation eller utsitts for hedersrelaterad brottslighet. Aven barn
som #r utsatta fér trafficking och manniskohandel ingdr i mélgruppen.
Barn som bevittnat vald ingar inte i malgruppen, inte heller unga for-
dvare.

Geogrdfiskt Iiige och bemanning

Barnahuset har sin lokal centralt i Trollhittan. Lokalen ir ett vnings-
plan i polishuset som inretts till ett barnahus. Barnmedicinsk kompe-
tens finns oftast inom 60 minuters restid och gynekologisk kompetens
finns inom mindre 4n 6o minuters restid. Rittslikarkompetens finns
inom 6o minuters avstdnd, ibland lingre. En socionom arbetar pa barna-
huset.
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Verksamhet

Samradsmoéten sker bade planerat och akut. P4 samrdden behandlas
redan gjorda polisanmailningar. Polisen och socialtjansten aktualiserar
alla nya drenden till samordnaren som tar upp dem pa samradet. Perso-
nal frén barnahuset, polis, socialtjinst och BUP nirvarar vid samtliga
samrad. Lakare nirvarar i 75% och 8klagare i 50%. En del likarundersok-
ningar genomf6rs pé barnahuset. Krisstéd ges antingen av samordnaren
eller BUP som finns pé plats. Barn som bevittnat vald erbjuds Trappan-
samtal som dock genomfors av annan enhet. Vid forhér med barn ar
socialtjinsten medhoérande i 75% och personal fr&n barnahuset i 50%
av férhoren samt dklagare i 25% av fallen. Samréden fungerar dven som
handledning och konsultation i drenden fér professionella.

2.3.7. Barnahus Gotland (Visby)

Upptagningsomradet fér Barnahus Gotland dr Gotlands kommun.
Verksamheten startade vintern/véren 2009 och det férsta férhéret holls
iapril 2009.

Nyckeltal 2009

Under 2009 har 60 barn behandlats i samrad varav 56 barn har forhorts
(totalt go forhor) och 2-3 likarundersékningar har genomférts. Social-
tjansten har inlett en barnavardsutredning parallellt med brottsutred-
ning avseende de flesta barn som férhorts.

Malgrupp

Maélgruppen dr barn 0-18 &r som misstinks vara utsatta fér misshandel
i nira relationer eller sexuella 6vergrepp dven utanfor familjen. Barn
som ir férévare omfattas inte, men undantag kan ske i enskilda drenden.
Barn som bevittnat vald ingar fér nirvarande inte i malgruppen.

Samverkan och organisation

Socialférvaltningen i Gotlands kommun, Hilso- och sjukvardsférvalt-
ningen, Gotlands kommun, Polismyndigheten Gotland samt &klagar-
myndigheten har slutit ett avtal avseende samverkan nér barn misstinks
vara utsatta for allvarliga brott. Utover sirskilt angivna kostnader svarar
parterna fér de kostnader som uppkommer med anledning av den egna
verksamheten. Det finns inte nagra sirskilda avtal som reglerar ekono-
miska dtaganden.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barnahus Gotland ar lokaliserad till lokaler inom barn- och ungdoms-
psykiatrin i Visby. Likarundersékningar gors pd barnmottagningen
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Visby lasarett som ligger i nira anslutning. Vid Visby lasarett finns dven
kompetens inom gynekologi. Gotland ingér i Rattsmedicinska avdel-
ningen i Stockholms upptagningsomrade. Barnahuset saknar utsedd
samordnare.

Verksamhet

Samraddsméten sker en géng per vecka och vid akut behov. Polis, social-
tjanst, BUP, 8klagare och likare nérvarar vid alla samréd. Vid samrads-
motena diskuteras nya drenden anonymt, beslut om polisanmilan tas,
forhor planeras och uppfoljning av tidigare drenden sker. Vid férhér av
barn ir socialtjanst och BUP alltid medhoérande. Mélsittningen &r att
dklagare ska nirvara vid fé6rhér, men sd har inte skett under 2009. Barna-
hus saknar f6r narvarande ett strukturerat krisstod, men socialtjinsten
foljer upp familjen direkt efter forhor.

2.3.8. Barnahus Link6ping

Barnahus Linkdping startade som ett samverkansprojekt 2005. Verk-
samheten blev permanent 2008. Upptagningsomradet 4r kommunerna
Linkdping, Motala, Mjélby, Boxholm, Kinda, Vadstena, Ydre, Atvida-
berg och Odeshog.

Nyckeltal 2009
Under 2009 har 124 barn varit pa barnahus i samband med forhor, 22
barn har fatt krisstoéd och 47 barn har likarundersokts.

Samverkan och organisation

Ett samverkansavtal har slutits mellan kommunerna (socialkontoren) i
upptagningsomradet samt med Polismyndigheten i Osterg6tlands lin,
Rittsmedicinska avdelningen i Linkdping, barn- och ungdomsklini-
ken samt Aklagarkammaren i Linképing samt barn- och ungdomspsy-
kiatrin i respektive kommun. Kostnaden férdelas mellan Landstinget i
Ostergotland samt socialnimnderna i samverkanskommunerna. Barna-
hus samverkar dven med kvinnokliniken vid Universitetssjukhuset i
Linkoping.

Malgrupp

Maélgruppen ir barn 0-18 &r som misstinks ha varit utsatta for fysisk
misshandel eller sexuella 6vergrepp. Unga forévare ingér dven i mal-
gruppen fér barnahuset. Barn som bevittnat vald erbjuds fér nirvarande
inte stdd av barnahus. Sedan de gemensamma nationella riktlinjerna
har kommit s& kommer verksamheten att anpassa sig till den malgrup-
pen som definieras dir.
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Geogrdfiskt Idge och bemanning

P3 Barnahus Linkdping bestér den fasta personalen av tva socionomer,
en psykolog, en sekreterare och en teamledare som ar utbildad socio-
nom och leg. psykoterapeut. Lokalen ligger i Linképing med gangav-
sténd till universitetssjukhus, polis, dklagare samt rattsmedicin.

Verksamhet

Vid Barnahus Link&ping finns tva fasta samradstider i veckan med moj-
lighet till sammanlagt sex samrad varje vecka. Vid samradet gérs en be-
démning av barnets situation och innehéllet i anmélan. Darefter sker
en planering av vem som gér vad och i vilken ordning. Om polisanmilan
inte 4r gjord gors en bedomning av om en sddan ska goras. Vid samrad
deltar personal frdn barnahus, socialtjanst, dklagare, polis, BUP (g5-
100%) och barnlikare (75%) i vildigt hog utstrackning.

Vid forhér med barn dr personal frén barnahuset, BUP och social-
tjansten (75-100%) medhorande sa gott som alltid. Aklagare (10%) ar sil-
lan medhérande vid f6rhér med barn.

Nir ett barn kommer till barnahuset for forhor tas det emot av per-
sonal fran barnahuset som informerar barnet om vad som ska ske. Den
personen foljer barnets aktiviteter i huset och deltar ocksa vid medhor-
ning. En bedémning sker da om krisinsats dr aktuellt f6r barnet. Lakar-
undersdkningar genomfors i vissa fall pd barnahuset och genomférs av
barnldkare, gynekolog och/eller en réttslakare.

2.3.9. Barnahus Orebro lin (Orebro)

Barnahus Orebro lin har linets samtliga 12 kommuner som upptag-
ningsomrade. Verksamheten startade viren 2009

Nyckeltal 2009

Under 2009 var 83 drenden féremal for samrad, det holls 59 forhér och
cirka 10 barn och cirka 30 forildrar fick krisstodjande samtal. Ett barn
lakarundersdktes pd barnahuset under 2009.

Samverkan och organisation

Huvudman f6r verksamheten &r Orebro kommun. Aklagarkammaren
i Orebro, Polismyndigheten i Orebro lin, Orebro lins landstings barn-
psykiatri och barnmedicin samt samtliga kommuner i Orebro lin sam-
verkar och har upprittat ett samverkansavtal. Lokalkostnaden férde-
las med en tredjedel vardera fér kommunerna, polismyndigheten och
landstinget. Ovriga kostnader férdelas utifrén kommunernas befolk-
ningsunderlag. Vardera parten stér i 6vrigt f6r sina egen personalkost-
nader med anledning av verksamheten.
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Malgrupp

Malgruppen ér barn i nira relationer 0-18 ar som har utsatts fér sexuella
6vergrepp eller varit utsatta for vald. Nir det giller sexuella 6vergrepp
och andra valds- och fridsbrott utanfér nira relationer r aldersgrinsen
upp till och med 15 &r.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barnahus ligger centralt i Orebro och har sina lokaler i samma byggnad
som Orebros socialkontor med nirhet till polis, dklagare, universitets-
sjukhus och BUP. Kompetens inom barnmedicinsk samt gynekologi
finns inom 30 minuters restid. Réttslakarkompetens finns i Link6ping,
dock finns ldkare som enligt avtal med RMV utférdar réttsintyg nér-
mare. P4 barnahuset arbetar tvd samordnare. Organisatoriskt tillhor de
Barn- och familjesocialtjinsten Orebro.

Verksamhet

P4 Barnahus Orebro lin genomfdrs bl.a. samrad och avstimningsméoten
med polis. Samordnarna har dterkommande informationstriffar med
de olika kommunernas socialférvaltningar samt andra berérda verk-
samheter. Barnahus har fasta samradstider en gdng i veckan samt akuta
samrad vid behov. De 4renden som ir aktuella f6r samréd dras oiden-
tifierade. Socialsekreterarna i linet tar kontakt med samordnarna pa
barnahuset nir de har ett drende som de vill aktualisera f6r ett samrad.
I ndgra fall har socialkontoren redan beslutat att géra en polisanmélan
och samraden anvinds da till att gora fortydliganden samt géra en hand-
lingsplan for fortsatt handlidggning fér alla inblandade verksamheter.
Samordnare, polis, socialtjanst och BUP nirvarar vid de flesta samrad
mellan 75-100%, dklagarna i 50% och likare i 10%. Barnahuset genomfor
dven krisstod samt formedlar vid behov kontakter for ett fortsatt stéd
for barnet och familjen. Vid férhér med barn har samordnare i 10%, so-
cialtjinst i 10% och &klagare i 50% av fallen varit medhorande. BUP har
aldrig varit medhorande. Barn som bevittnat vald erbjuds krisstéd om
behov foreligger.

2.3.10. Barnahus i Eskilstuna

Barnahus i Eskilstuna startade 2008 och har som upptagningsomrade
Eskilstuna, Torshilla och Stringnis.

Nyckeltal 2009
Under 2009 tog Barnhuset hand om 78 brottsutsatta barn samt 40 barn
som bevittnat vald. Nagra likarundersékningar genomférdes inte.
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Samverkan och organisation

Samverkande organisationer 4r kommunerna i Eskilstuna och String-
nas samt Polismyndigheten i S6dermanlands 14n, Landstinget i Soder-
manland och Aklagarkammaren i Eskilstuna. Samverkansavtal har
slutits mellan parterna. Samverkansavtal finns dven med Torshilla stads-
nimnd. Kommunerna stdr fér finansieringen av verksamheten med
70%, polismyndigheten med 20% och landstinget med 10%. Respektive
myndighet star fér kostnaderna for deltagande i styr- och arbetsgrup-
per. Kostnaderna fér samordnartjinster bekostas av socialtjanst och po-
lismyndigheten. Lokalkostnaderna fordelas efter befolkningsunderlag i
respektive kommun.

Malgrupp

Maélgruppen ir barn 0-18 ar som utsatts f6r vald i nira relation, sexual-
brott oavsett relation eller andra allvarliga brott. Intentionen ir att alla
anmailningar avseende malgruppen ska hanteras och utredas inom bar-
nahuset. Hinsyn tas till individen och vid behov kan iven &ldre ung-
domar horas.

Geografiskt Idge bemanning

Barnahus i Eskilstuna ligger centralt i Eskilstuna. Barnlidkare, gyneko-
logi och rittslikare finns inom mindre dn 30 minuters restid. En socio-
nom har barnahuset som sin ordinarie arbetsplats och har funktionen
som samordnare. Polisen ska dven hélla en samordnartjinst, men under
2009 var den i stort obemannad, men frén och med januari 2010 finns en
polis pa halvtid som samordnare.

Verksamhet

Samrad hélls regelbundet och syftar till att delge kunskap samt kom-
ma dverens om vem som gor vad och och i vilken ordning efter att en
polisanmilan gjorts. Barnahuset fungerar dven som konsult mot polis
och socialtjanst. Vid samrad 4r oftast sdvil representant for barnahu-
set, polis som socialtjinst representerade (75-100%). Det ar mer séllan
som éklagare (25%), BUP (25%) eller likare (10%) nirvarar vid samraden.
Vid barnférhér dr dklagare medhorande i 25% och BUP i 10% av fallen.
Socialtjinsten har varit medhérande i 75% av fallen. Krisstod till miss-
tankt brottsutsatta barn erbjuds inte pa barnahuset utan som enskilda
samtal i kommunens regi eller hos BUP. Barn som bevittnat vild erbjuds
enskilda samtal enligt Trappan-modellen.



2.3.11. Barnrattscentrum Handen (Haninge)

Verksamheten vid Barnrittscentrum startade september 2009 och har
som upptagningsomridde Haninge kommun, Nynishamns kommun
samt kommundelarna Skogas och Trdngsund i Huddinge kommun.

Nyckeltal 2009
Sedan starten har g samrad héllits. Inga férhér genomférdes under 2009
dé den tekniska utrustningen inte fungerade. Fran februari 2010 har f6r-

hor héllits.

Samverkan och organisation

Mellan samverkansparterna socialtjinsten i Haninge kommun, social-
tjansten i Nynishamns kommun, socialtjinsten i Huddinge kommun,
Sédertérns polismistardistrikt, Sédertérns dklagarkammare, Barnme-
dicinska mottagningen Handen samt barn- och ungdomspsykiatrin i
Haninge kommun (PRIMA) har ett samverkansavtal slutits. Haninge
kommun betraktas som huvudman fér verksamheten. Styrgruppen
for projektet dr beslutande organ frén respektive samverkansmyndig-
het. Inventarier och partsspecifik utrustning finansieras sjilvstindigt av
varje berdrd part. Finansiering sker enligt sjélvkostnadsprincip av del-
tagande parter. Respektive parts finansiering ska ticka egna adminis-
trationskostnader. Av samverkansavtalet framgar parternas ansvarsom-
rdden och ataganden. Socialtjiansten i Nyndshamn och Huddinge har i
denna del separata avtal.

Malgrupp

Malgrupp ir barn 0-18 ar som misstinks ha blivit direkt utsatta for hot,
vald eller sexuella évergrepp av ndgon som de bor eller har bott tillsam-
mans med, eller av ndgon nirstdende (slikt eller vin) till familjen samt
alla misstinkta sexualbrott riktat mot barn upp till 18 &r, oavsett rela-
tion till girningsmannen. Aven barnens familjer ingar i malgruppen.

Geogrdfiskt Idige och bemanning

Barnrittscentrum ligger niara Haninge centrum dir dven sjukhus, polis-
station, barn- och ungdomspsykiatri finns att tillgd. Kompetens inom
barnmedicin finns inom 30 minuters fardvig. Rattslidkar- och gynekolo-
gisk kompetens finns inom 6o minuter. En samordnare arbetar i lokalen.

Verksamhet

Barnrittscentrum har endast haft ett fital samrad under 200g. De skiljer
pa konsultativa samrad (dir de professionella tar upp drenden anonymt)
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och logistiska samradd (konkret samplanering i redan polisanmilda
drenden). Samordnaren, polis och socialtjinst har varit med vid samtliga
samrad, BUP i ungefér hilften och likare vid endast ett tillfslle. Akla-
gare har inte nirvarat vid de samréd som héllits. Barnréttscentrum er-
bjuder fér nirvarande inte krisstdd till barn eller forildrar. Avsikten ar
att utarbeta ndgon form av krisstod under 2011. Barn som bevittnat brott
kan, vid behov, erbjudas Trappansamtal genom kommunen. Under 2010
har 8klagare medverkat i storre utstrickning dn tidigare.

2.3.12. Barncentrum City (Stockholm)

Upptagningsomradet fér Barncentrum City ar Stockholms stads samt-
liga stadsdelar samt Lidingé kommun.” Barncentrum City samverkar i
huvudsak med stadsdelarna Kungsholmen, Norrmalm, S6dermalm och
Ostermalm samt Lidingd kommun. Verksamheten startade 2005 i pro-
jektform och 6vergick 2006 till permanent verksamhet.

Nyckeltal 2009

Under aret gjordes 144 aviseringar. En avisering motsvarar en anmilan
fran polisen enligt SoL 14:1 och kan inbegripa ett eller flera barn. Det
genomférdes 49 likarundersokningar (ddrutéver har det gjorts likar-
undersékningar pa uppdrag av socialtjinsten och remisser fran sjukvar-
den, dessa undersokningar dr séledes inte polisidra). Mer 4n 16 samrad
genomfordes. P4 grund av personalomsittning och bristfillig statistik
saknas dock tillforlitliga siffror. Krisstéd saknas pa Barncentrum City.

Malgrupp

Mélgruppen ir barn 0-18 r som bor i Stockholms stad eller Lidingé
kommun och som misstinks vara utsatta for fysisk misshandel och/
eller sexuella 6vergrepp av ndgon nirstdende samt barn som upplever
vald i nira relation.

Samverkan och organisation

Samverkande parter &r socialtjansten i Stockholms stad, Polismyndig-
heten i Stockholms lin, Aklagarmyndigheten (Stockholm), Rittsmedi-
cinska avdelningen i Stockholm, Barn- och ungdomsmedicin och Barn-
och ungdomspsykiatrin i Stockholms 14n. Samverkansavtal saknas.
Avtal med Lidingé kommun och ett sidoavtal mellan Landstinget och
Karolinska Universitetssjukhuset att bemanna Barncentrum City med

27 Barncentrum City och Barncentrum Visterort ingdr i Barncentrum Stockholm. Barncentrum
Stockholms upptagningsomrade &r Stockholms stad samt Lidingd kommun. Fram till och med
sensommaren 2009 ingick dven kommunerna Solna, Sundbyberg och Ekers i upptagningsomra-
det.
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motsvarande 20% av en likartjinst, finns upprittat. Samverkan i vissa
delar sker dven med 6vriga barnahusen i ldnet (t.ex. att andra barnahus
i linet kommer for likarundersdkning i lokalen i city). Verksamheten
bekostas av Stockholms stad och med vissa anslag frin 6vriga parter.

Geogrdfiskt Iiige och bemanning

Barncentrum Citys lokal ligger p& Kungsholmen i centrala Stockholm
med nirhet till polis, 8klagare och socialtjinst. Kompetens inom barn-
medicin, gynekologi och rittsmedicin finns inom 30 minuters avstdnd
vid Karolinska universitetssjukhuset (Astrid Lindgrens barnsjukhus),
Sédersjukhusets avdelning f6r valdtagna kvinnor och vid Rittsmedicin-
ska avdelningen Stockholm. P4 Barncentrum finns en samordnare nar
verksamhet pagér, dvrig tid utférs arbetet fran ett kontor hos polisen.
En barnldkare har hittills haft 8 timmar per vecka forlagd till verksam-
heten.

Verksamhet

Samordnaren vid Barncentrum deltar bl.a. i morgonméten, méten med
aklagare, samriddsméten och fast samrdd. Morgonmétet dr polisens
utsittningsmoten dir samordnaren fran Barncentrum och relations-
valdsaklagare deltar. PA morgonmétet diskuteras de inkomna drendena
sedan dagen innan. Samordnaren deltar for att bidra med ett barnahus-
perspektiv samt ett psykosocialt perspektiv. En gdng i veckan deltar en
barndklagare. Vid detta tillfalle samlas barnutredare hos polisen tillsam-
mans med 8klagare och samordnare for ett lingre méte. Samraddsméten
halls vid behov i komplicerade drenden och kan initieras av socialtjinst,
polis, samordnare eller annan. I vriga drenden har de enskilda handlig-
garna direktkontakt. Ut6ver att bidra med ett barnahus- och ett psyko-
socialt perspektiv ansvarar samordnaren fér att bjuda in deltagarna och
att leda samraden. P4 samradsmoéten planeras bl.a. for forhor, behov av
sirskild foretridare, kontakt med familjen efter férhor, eventuellt kris-
stdd, lakarunders6kning samt genomgéng av relevant information som
varje myndighet har om 4rendet. Samrdden kan béde vara av konsulta-
tiv och av planerande karaktir. Samordnaren, polis, &klagare och social-
tjanst dr alltid med. BUP 4r med i 50% och likare i 10% av fallen. Vid
lakarundersdkningar som genomférs pd Barncentrum medverkar bade
barn- och rittsldkare.

Vid f6rhor med barn har samordnaren aldrig varit medhérande uti-
frén tjinsten som samordnare. Samordnaren kan dock vara medho-
rande om uppdrag ges fran socialtjinsten, d& socialtjinsten inte sjilva
har méjlighet att ndrvara. BUP (10%) har i vildig liten utstrickning varit
medhérande. Aklagare (9o%) och socialtjinsten (go%) har nistan all-
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tid varit medhorande. BUP kan vid behov medverka och ha krissamtal
(det har dock aldrig skett). Samordnaren kan i man av tid erbjuda sam-
tal med den medféljande till barnet under barnforhéret. Samtalet kan
vara av informativt, hirbirgerande och stéttande karaktir. Eventuellt
krisstéd till misstdnkt brottsutsatta barn ges av BUP och/eller lokal so-
cialtjanst eller annan som av socialtjinsten bedéms lamplig. Detta sker
inte i Barncentrums lokal. Barn som bevittnat vld (boende i Visterort)
ges i liten skala krisintervenerande samtal enligt Trappan-modellen av
samordnaren i Vasterort.

2.3.13. Barncentrum Vasterort (Solna)

Barncentrum Stockholms upptagningsomrade idr Stockholms stads
samtliga 14 stadsdelar samt Lidingd kommun. Barncentrum Visterort
samverkar i huvudsak med stadsdelarna, Bromma, Hisselby-Villingby,
Rinkeby-Kista samt Spdnga-Tensta.”® Verksamheten startade 2005 i pro-
jektform och 6vergick 2006 till permanent verksamhet.

Nyckeltal 2009

Under aret har samrad/planeringsméten genomforts avseende 37 barn.
Tva barn som bevittnat vald har fatt samtalsstod enlig Trappanmodel-
len.

Samverkan och organisation

Samverkande parter ir Polismyndigheten i Stockholms lin, Aklagar-
myndigheten (Stockholm), socialtjinsten i Stockholms stad, Rittsme-
dicinska avdelningen i Stockholm, Barn- och ungdomsmedicin och
Barn- och ungdomspsykiatrin i Stockholms lin. Samverkansavtal sak-
nas. Ett sidoavtal mellan Landstinget och Karolinska Universitetssjuk-
huset att bemanna Barncentrum City med motsvarande 20% av en 14-
kartjinst, finns upprittat. Samverkan i vissa delar sker &ven med 6vriga
barnahusen i ldnet. Verksamheten bekostas av Stockholms stad och med
vissa anslag frén dvriga parter.

Malgrupp

Maélgruppen ir barn 0-18 &r som misstianks vara utsatta for fysisk miss-
handel och/eller sexuella Gvergrepp av nigon nirstdende. Aven barn
som bevittnat vald i nira relationer ingdr i malgruppen.

28 Se féregdende fotnot.
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Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barncentrum Visterort ligger i nirheten av Solna centrum och har sin
verksamhet i direkt anslutning till polishuset samt i direkt anslutning
till for barnet anpassade forhérsutrymmen. Lokalen ligger dven i anslut-
ning till 8klagare och tingsratt. Barnlikare, gynekolog samt rittslidkare
finns inom mindre &n 30 minuter vid Karolinska universitetssjukhuset i
Solna (Astrid Lindgrens barnsjukhus). Under perioden augusti 2009 till
juni 2010 har Barncentrum Visterort bemannats med en samordnare.

Verksamhet
I verksamheten genomférs morgonmaten tillsammans med polis dar
drenden som kommit in under natten redovisas och fordelas. Barncen-
trums samordnare deltar for att bidra med ett barnahusperspektiv samt
ett psykosocialt perspektiv inf6r dklagarens direktiv. I samrddsmoten
hanteras i huvudsak mer komplicerade drenden. I 6vriga drenden har de
enskilda handlidggarna direktkontakt. Samordnare ansvarar fér att bjuda
in deltagare, oftast polis, dklagare och socialtjinst samt eventuellt BUP,
barnmedicin eller annan expertkompetens. Samordnarna ansvarar dven
for att leda samraden samt att bidra med ett barnahus- och ett psyko-
socialt perspektiv. Vid samréd har alltid samordnare, polis, dklagare och
socialtjanst nirvarat. Likare nédrvarar inte och BUP endast i 10% av fal-
len. Samraden kan bade vara av konsultativ och av planerande karak-
tir. Barncentrum Visterort har dven en samverkansgrupp for handlig-
gare inom polis och socialtjinst. Gruppen diskuterar fragestillningar pa
handlidggarniva som direkt r6r Barncentrums malgrupp.

I samband med férhér av barn har socialtjinst och dklagare varit med-
hérande vid 50% av alla barnférhor och samordnare i 10%. BUP har ald-
rig varit medhorande.

2.3.14. Barnahus Sodra Roslagen (Taby)

Barnahus S6dra Roslagen startade som projekt Barnahus Nordost 2008
och blev permanent under slutet av 2009. Upptagningsomradet dr Dan-
deryd, Tiby, Vallentuna, Osterakers kommuner och Vaxholms stad.

Nyckeltal 2009
Tillganglig statistik saknades.

Samverkan och organisation

Socialtjansterna i Danderyd, Taby, Vallentuna, Osteriker och Vax-
holm, Polismyndigheten i Stockholms lin (Polisméstardistrikt Ros-
lagen, Tdby) samt Stockholms &klagarkammare i Norrort samverkar i
barnahuset. I styrgruppen finns barn- och ungdomspsykiatrin Téby och
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Danderyd representerade. N8got samverkansavtal har inte upprittats
mellan parterna. Socialtjinsten har avtalat om hur samordnartjinst och
lokal ska finansieras och férdelas.

Madlgrupp

Malgruppen fér barnahus ir barn, 0-18 ar, som misstinks vara utsatta
for allvarliga brott i nira relationer. Med nira relationer avses savil re-
lationer inom familjen som med anhériga, men dven andra som barnet
star i ett beroendeférhillande till. Med brott avses frimst misshandel,
fridskrankning och sexualbrott. Barn som bevittnat véld ingar inte i
maélgruppen.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barnahus S6dra Roslagen har under varen 2010 fatt en verksamhetslokal
som #r beldgen snett emot polisstationen i Tdby centrum. En samord-
nare arbetar i barnahuset. Likarunders6kning av barn gors antingen
pa Barncentrum City eller pd Astrid Lindgrens barnsjukhus. Det finns
dven moijlighet att ta hjilp av S6dersjukhusets mottagning for valdtagna
kvinnor. Beroende pa trafiksituationen i Stockholmsomradet s tar re-
san dit mellan 30-60 minuter.

Verksamhet

En dag i veckan dr avsatt fér samréd. Samordnaren ir den som héller
ihop samrdden. Samrad sker genom anonym irendedragning for dis-
kussion kring om polisanmailan ska goras eller inte. Samordnaren och
gruppchef pé polis gér igenom drenden och féljer upp avslutade dren-
den samt gemensam planering av utredning nir polisanmailan gérs el-
ler 4r gjord. Samordnare, socialtjanst och polis deltar vid varje samrad,
aklagare i 25% och BUP i 10% av drendena. Likare ar aldrig med vid sam-
rdden. Vid barnférhér har socialtjansten i 75%, samordnare i 10%, &kla-
gare i 10% varit medhérande. BUP har i vildigt liten utstrickning varit
medhérande vid barnférhor. Barnahus erbjuder inte krisstéd. Barn éver
15 &r som bevittnat vald kan f8 stod av brottsofferstodjare som arbetar pd
nirliggande polisstation.

2.3.15. Barnahus Norrort (Sollentuna)

Barnahus Norrort har som upptagningsomride kommunerna Sigtuna,
Upplands Visby, Upplands-Bro, Jirfilla och Sollentuna. Barnahuset in-
vigdes i november 2008.
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Nyckeltal 2009

Under 2009 var 164 barn pa barnahuset fér barnforhér. Samrad hélls i 61
drenden avseende totalt 103 barn. Ett flertal samrad handlade om flera
barn i samma familj. Inga likarundersékningar genomférdes och inget
krisstod gavs.

Samverkan och organisation

Sigtuna kommun dr huvudman f6r verksamheten. Samverkansavtal har
slutit mellan kommunernas socialtjinster i upptagningsomradet samt
med Norrorts polismaistardistrikt, Norrorts klagarkammare och Stock-
holms lans landsting. Verksamheten finansieras av samverkanskommu-
nerna och regleras efter antal barn, befolkningsunderlag och anvind-
ning. Polismyndigheten stir for inredning och férhérsutrustning i
forhorsrummet.

Malgrupp

Malgruppen utgdrs av barn 0-18 &r, men med frimsta fokus pa barn upp
till 15 &r som misstinks vara utsatta for allvarliga brott i néra relationer.
Med nira relationer avses personer inom familjen, andra nira anhoriga
eller personer barnet stir i nira relation till, som personal i férskola,
skola eller fritidsaktivitet. Fokus ligger dven p& hedersrelaterade brott
och kvinnlig kdonsstympning. Barn som bevittnat vald ingar for nirva-
rande inte i m&lgruppen.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barnahus Norrort finns i Sollentuna i niarheten av polishuset. Liakarun-
ders6kning av barn gérs antingen pé Barncentrum City eller pd Astrid
Lindgrens barnsjukhus. Det finns dven mojlighet att ta hjilp av Soder-
sjukhusets mottagning for véldtagna kvinnor. Restiden varierar, men
kan — beroende pd hur trafiksituationen i Stockholmsomradet ir - ta
mindre 4n 60 minuter i restid. En socionom ir anstilld for samordning
av samradsmoten och samverkansparternas medverkan vid samrad och
forhor. Polisen hade under 2009 en 25% tjénst stationerad i barnahuset
(tjansten har tagits bort under 2010).

Verksamhet

P4 barnahuset hélls bl.a. samrad, konsultationssamtal och planerings-
moten. De samrdd som hélls 4r i huvudsak antingen konsultativa sam-
rad eller planeringssamrad. Vid de konsultativa samraden diskuteras
avidentifierade drenden utifran olika aspekter och myndighetsperspek-
tiv. Dessa samrdd kan utmynna i en polisanmailan eller i andra beslut
och férslag. Planeringssamraden 4r mer logistiska, diar berérd social-
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tjanst, polis och dklagare planerar for ett forsta f6rhor med barnet m.m.
Vid samtliga samrad har socialtjanst, polis och samordnare medverkat.
Aklagare har nirvarat i 50% av samréden, personal fran BUP har nirva-
rat i 25% och likare i 10% av samr8den. Aklagarnas frinvaro férklaras
med tidsbrist och andra prioriteringar.

De misstidnkt brottsutsatta barn som kommer till barnahuset 4r of-
tast barn upp till 15 &r. Barn i mélgruppen som ir mellan 15-18 &r kommer
mer sillan. Detta beror pd polismyndighetens organisation. Barnahus
erbjuder inte krisstéd. Socialtjinst och dklagare har varit medhorande
i50% av de barnférhér som hallits. Angiven orsak till franvaro &r for so-
cialtjanstens del att ett barnavirdsirende inte &r inlett (det finns ingen
oro fér barnets sociala situation), att 4rendet &r avslutat hos socialtjins-
ten samt tidsbrist. BUP &r aldrig medhérande och barnahuspersonal ér
sillan medhérande.

2.3.16. Barnahus Vastmanland (Visteras)

Barnahus Vistmanland startade 2007 och har kommunerna Visteras,
Hallstahammar, Surahammar, Arboga, Képing, Kungsér, Sala, Skinn-
skatteberg, Fagersta och Norberg som upptagningsomride (Vistman-
lands l4n).

Nyckeltal

Under 2009 var 208 barn foremal f6r samrad och det holls 128 stod- eller
krissamtal avseende 24 familjer. Under 2009 genomférdes 5 lakarunder-
sokningar pé barnahuset.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal finns mellan Polismyndigheten i Vistmanlands lén,
barn- och ungdomskliniken Vistmanland, barn- och ungdomspsykiat-
riska kliniken Vistmanland, dklagarkammaren samt samtliga kom-
muner i Vistmanlands ldn. Nytt avtal har upprittats i oktober 2010 i
samband med att verksamheten blev permanent. Linsstyrelsen Vist-
manland &r inte lingre part i samverkansavtalet. Var och en av parterna
ansvarar fér kostnader som uppkommer med anledning av den egna
verksamheten pa Barnahus. Lokalkostnaden férdelas lika mellan polis-
myndigheten i Vistmanland, kommunerna i Vastmanland samt lands-
tinget Vistmanland. Kostnad fér den projektledare som tillsatts av po-
lisen bekostas av polisen. Kostnaden fér den projektledare som tillsatts
av kommunerna delas mellan dessa efter storlek pd kommun. Fr&n och
med att verksamheten blivit permanent finns istillet f6r projektledare
tva samordnare, en polis och en socionom som dr anstillda av polismyn-
digheten respektive socialtjinsten.
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Malgrupp

Malgruppen ar barn och ungdomar o-18 &r som misstinks vara utsatta
for misshandel, fridskrankning eller sexualbrott, framfor allt i nira rela-
tioner. Aven barn som bevittnat vild ingsr i malgruppen.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Barnahus Vistmanland har sin lokal centralt inne i Visterds med nirhet
till polis och &klagare. P4 barnahus arbetar en polis samt en socionom
som samordnare. Dessutom finns en kurator fran BUP, cirka 8 timmar
per vecka, som bistdr med krisstéd till barn, ungdomar och forildrar.
Barnlikar- och gynekologisk kompetens finns inom mindre 4n 30 mi-
nuter restid och rittslikare inom mindre d4n 60 minuter.

Verksamhet

Vid samrad/planeringsméte planeras tid for forhor, lakarundersékning,
begiran om sirskild foretridare etc. Barnahuset haller 4ven andra sam-
rad. Vid dessa diskuterar de olika myndigheterna hur de ska arbeta vida-
re i fall dir barn och ungdomar befaras vara utsatt fér vald eller sexuella
dvergrepp. Aklagare nirvarar endast vid de samrad som 4r samrad/pla-
nering. Dessa utgor cirka 60% av samréden. Det férekommer bade att
polisanmilan gors vid samradsméte/planering alternativt att beslut om
polisanmilan fattas senare efter att socialsekreteraren som deltagit vid
motet samratt med sin chef.

I stort deltar alltid barnahuspersonal, polis, socialtjinst och likare vid
samraden. BUP och dklagare nirvarar mer sillan (50-60%). Socialtjins-
ten har alltid varit medhérande vid barnférhér. BUP och dklagarna har
ytterst sillan varit medhérande. Under hosten 2010 har antalet dklagare
som arbetar med barnirenden utdkas. Det har medfort bade att fler 13-
karundersékningar genomférts och att dklagare medverkat vid med-
horning i stérre utstrackning.

Krisstod ges till barn, unga och férildrar antingen av kurator pé bar-
nahuset eller hos kommun och BUP efter remittering. I begrinsad om-
fattning har dven barnahuset erbjudit stdd till barn som bevittnat vald.
Barnahuset har utarbetat skriftliga rutiner f6r samrad och information
om sekretessregler.

2.3.17. Barnahus Uppsalalan (Uppsala)

Upptagningsomrade dr kommunerna Uppsala, Enképing, Habo, Heby,
Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammar. Barnahus i Uppsala lin
startade i oktober 2006.
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Nyckeltal 2009

Samrad genomférdes avseende 261 barn under 200g. Likarundersok-
ningar genomférdes pd barnahus, dock oklart hur ménga. Inget krisstod
gavs.

Malgrupp

Maélgruppen utgdrs av barn och ungdomar 0-18 &r som misstinks vara
utsatta for valdsbrott i néra relationer. Nir det giller sexualbrott beho-
ver det inte féreligga ndgon nira relation.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan Polismyndigheten i Uppsala lin,
Aklagarkammaren i Uppsala, Landstinget i Uppsala lan, Réttsmedicin-
ska avdelningen Uppsala samt ldnets samtliga kommuner. Vardera par-
ten star for sina personalkostnader. Ovriga kostnader delas av polismyn-
digheten, landstinget och involverade kommuner. Polismyndigheten
och landstinget star for 25% vardera och kommunerna fér 50%. Kom-
munerna fordelar sin kostnad efter befolkningsunderlag.

Geografiskt Idge och bemanning

Barnahuset ligger centralt i Uppsala i nidrheten av polis och dklagare.
Inom mindre 4n 30 minuter finns kompetens i barnmedicin, gynekologi
samt rittslikare. En polis och en socionom arbetar som samordnare och
en psykolog frdn BUP &r knuten till verksamheten pa deltid.

Verksamhet

Samrad halls en gang per vecka och samordnaren ansvarar for att kal-
la till méte. Vanligtvis kallas den socialsekreterare, polis och &klagare
som ska handligga drendet. Personal frdn BUP och ldkare kallas dven
till samraden. Vid samrdden gors en planering av de atgirder som be-
hover genomforas i drendet. Arendet foredras alltid anonymt. Vid sam-
rdden narvarar savil samordnare, socialtjinst, polis, dklagare, BUP och
lakare s gott som alltid. I samband med férhor med barn 4r dklagare
och socialtjinst alltid medhoérande. Samordnare och BUP ir sillan med-
hoérande. Krisstdd till barn och férildrar eller barn som bevittnat brott
ges inte pd barnahus. Sddant stod ges av BUP och/eller barnets hemkom-
mun. Vid behov ger samordnare samtalsstéd och réd till medféljande.

2.3.18. Barnahus Varmland (Karlstad)

Upptagningsomradet for Barnahus Virmland ir samtliga 16 kommuner
i Varmland. Verksamheten vid barnahuset startade i februari 200g.
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Nyckeltal
Under 2009 var 198 barn féremal f6r samrad, 240 forhér holls och 30
barn likarunderséktes pa barnahuset. Inget krisstod gavs.

Samverkan och organisation

Huvudman fér verksamheten dr Arbetsmarknads- och socialférvalt-
ningen i Karlstad. Samverkansavtal har slutits mellan Polismyndig-
heten Virmland, Aklagarkammaren i Karlstad, Landstinget i Virmland
(barnmedicin och BUP) och samtliga kommuner i Virmland. Av lokal-
kostnader och drift stair kommunerna fér 50% och polis och landsting
25% vardera. Kommunerna betalar i forhéllande till befolkningsunder-
lag. Samordnarnas 16ner stdr kommunerna fér. Respektive myndighet
finansierar sin egen personal.

Malgrupp

Malgrupp ir barn och ungdomar 0-18 ar som missténks ha varit utsatta
for misshandel, sexuella 6vergrepp och/eller bevittnat vald i nira rela-
tioner. Hedersrelaterad problematik och unga misstinkta forévare un-
der 15 &r ingér dven i mélgruppen.

Geogrdfiskt Icige och bemanning

Barnahus Virmland ligger centralt i Karlstad. En och en halv samord-
nare arbetar pd barnahuset. Karlstads lanssjukhus ligger inom 30 minu-
ters restid. Dér finns barnmedicinsk samt gynekologisk kompetens med
befogenhet att skriva rittsintyg. De flesta likarundersékningarna gors
dock pa barnahuset. Nirmaste rittsmedicinska avdelning finns i Lin-
koping.

Verksamhet

Anonyma samrad genomfors ungefir tva gdnger per vecka. Socialtjins-
ten kommer och féredrar sina drenden. Arenden samordnas och plane-
ras med t.ex. polisanmilan, om férundersékning ska inledas, tider for
forhor, sarskild foretradare, eventuell likarundersdkning och medver-
kan av BUP. Krisstod ges inte pa barnahuset utan ligger hos respektive
kommun samt vid behov hos BUP. Det giller dven barn som bevittnat
brott. Barnahus ger dock krisbemdtande till barn och medféljande.

Vid samrad deltar i stort sitt varje ging representant fran de olika
samverkansparterna utom likare som deltar till 75%. Aklagare, social-
tjanst samt barnahuspersonal (75-100%) 4r ofta medhoérande vid de fles-
ta barnforhoér. BUP (10%) ér sidllan medhorande.
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2.3.19. BarnahusiDalarna (Borldnge)

Barnahus i Dalarna startade under 2007 och har som upptagningsom-
rdde samtliga 15 kommuner i Dalarna.

Nyckeltal
Under 2009 har 145 barn varit foremal for samrdd/planeringsmate och
287 barnférhor har hallits pa barnahuset.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan samtliga 15 kommuner i Dalarna,
Aklagarkammaren i Falun, Polismyndigheten Dalarna, Barn- och ung-
domspsykiatrin i Dalarna samt Barn- och ungdomsmedicin i Dalarna.
Underavtal finns upprittat mellan kommunerna och Borlinge kommun
som huvudman. Kommunerna bekostar en heltidstjinst, en tredjedel av
hyran och kostnader fér de kontorsgemensamma inventarier samt andra
gemensamma kostnader. Kostnaden beriknas procentuellt utifrdn be-
folkningsmingd i respektive kommun. Landstinget och polismyndig-
heten bekostar vardera en tredjedel av hyran och kostnader fér kontors-
gemensamma inventarier samt andra gemensamma kostnader.

Malgrupp

Malgrupp dr barn 0-18 ar som utsatts fér vald- och fridsbrott, sexual-
brott, kénsstympning samt hedersrelaterat vild. Aven barn som for-
6vare upp till 18 &r ingdr i mélgruppen. Barn som bevittnat vald ingar
inte i malgruppen.

Geogrdfiskt Iige och bemanning

Barnahuset i Dalarna ligger i centralt i Borlinge, endast 50 meter fran
polishuset. Kompetens inom barnmedicin och gynekologisk kompe-
tens finns inom 30 minuter vid Falu lasarett. Ndrmaste rittsmedicin-
ska avdelning finns i Uppsala. En socionom arbetar som samordnare i
barnahuset. Sedan april 2010 har ytterligare en socionom pa heltid an-
stillts som samordnare.

Verksamhet

Vid barnahuset finns fasta samradstider en gdng i veckan. Det finns ru-
tiner fér hur polisen ska bedéma vilka barn som ska till barnahus. I sam-
raddet medverkar alltid alla berérda myndighetspersoner samt ansvarig
handlaggare fran socialtjinsten. Samradet kan ske via hégtalartelefon
for de myndighetsrepresentanter som har langa avstand. Aklagare som
finns med vid samradet blir ofta férundersékningsledare fér de drenden
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som kommer upp vid samradet. Barnutredare frdn familjevaldsroteln
som finns med vid samradet har en stridvan att ata sig de 4renden som
kommer upp. Samordnaren medverkar alltid vid samréden.

Barnahus i Dalarna har rddgivande samrid med avidentifierade dren-
den innan polisanmailan ir gjord som syftar till att se om polisanmi-
lan ska goras samt bedéma hur och vem som ska arbeta vidare for att
fa en tydlig bild av barnets behov av skydd. De samrad som halls nir
polisanmailan dr gjord syftar till att planera vem som gor vad och nir.
Man har dven s.k. utvirderande samrad avseende drenden som avslutats.
Alla samréad sker tillsammans med samtliga berérda myndigheter. Vissa
drenden kommer dock inte till barnahus da rutinerna inte f6ljs eller nar
dklagare och polis inte anser sig ha resurser att medverka. Samrad och
forhor avseende barn mellan 15-18 4r hamnar inte heller p& barnahuset
dé dessa barn genom lokal rutin inte handliggs vid familjevéldsroteln
utan pé andra enheter.

Vid férhér med barn ér inte samordnare pa barnahuset medhérande
efter beslut av polisen, med hanvisning till sekretess. Handlidggare fran
socialtjinsten ar dock alltid medhérande. Aklagare (10%) 4r sillan med-
hoérande och BUP aldrig. Barnahus i Dalarna ger inte krisstdd. Lakar-
undersokningar sker pé Falu lasarett efter 6nskemaél frén ldkare da de
bedémer att undersdkningar dir medfor hogre kvalitet.

2.3.20. Barnahus Gavleborg (Gavle)

Barnahus Gévleborg invigdes i slutet av 2008 och har som upptagnings-
omréde samtliga 10 kommuner i Givleborgs lin

Nyckeltal

Under 2009 har samrad hallits avseende 169 barn. Cirka 50 barn har
hérts utan féregdende samrdd. Under 2009 genomférdes fyra lakar-
undersdkningar pa barnahuset.

Samverkan och organisation

Samverkansavtal har slutits mellan samtliga kommuner i ldnet, Polis-
myndigheten i Gévleborgs lin, Landstinget Gavleborg och dklagarmyn-
digheten. Kommunerna star fér 75% av kostnaderna av hyra, drift och
inventarier och landstinget f6r 25%. Polisen star fér kostnaden for viss
teknisk utrustning samt fér en samordnartjinst. Kommunerna delar
kostnaden for den andra samordnartjinsten. Kommunerna férdelar
sina kostnader efter befolkningsunderlaget i respektive kommun.
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Malgrupp
Maélgruppen dr barn mellan 0-18 &r som utsitts fér vald i nédra relation
eller sexualbrott oavsett relation.

Geografiskt Idge och bemanning

Barnahuset ligger i Givle da de likarteam och &klagare som underséker
och handligger dessa drenden finns i Géavle. Omkring hilften av de an-
milda fallen av vald och sexuella vergrepp mot barn i upptagningsom-
rddet kommer frdn Giévle och Sandviken. Barnahuset ligger centralt i
Givle, cirka 5 minuter till polis, dklagare och sjukhus. Kompetens inom
barnmedicin och gynekologi finns inom 30 minuter pa lanssjukhuset i
Givle. Rittsmedicin finns inom 6o minuter. Det finns tva samordnare,
varav en polis och en frén socialtjansten.

Verksamhet

P4 barnahuset hélls bl.a. samrad, planeringsmdoten och arbetsgrupptraf-
far. Vid samrdden presenteras avidentifierade drenden, oftast av soci-
altjansten, for att bl.a. diskutera om polisanmailan ska goras. Férutom
socialtjinsten medverkar polis, 8klagare och BUP. Vid planeringsmoten
ir det redan polisanmilda drenden som diskuteras for att synkronisera
socialtjinsten och polisens utredningar. Samordnare, socialtjinsten,
polis och &klagare deltar alltid. BUP (10%) deltar i liten utstrackning. L4-
kare har aldrig nirvarat. Sedan september 2010 deltar BUP vid alla sam-
rad och planeringsméten. Barnahuset erbjuder inte krisstod. Vid behov
ir det barnets hemkommun som ska bistd med sadant stod. Aklagare,
socialtjansten och personal frdn barnahuset har varit medhdrande i 75%
vid férhér med barn. BUP har aldrig varit medhoérande.

2.3.21. Stédcentrum fér barn och ungai Sundsvall
Stodcentrum startade 2006 och i slutet av samma ar blev verksamheten
samlad under ett tak. Upptagningsomradet dr Sundsvalls kommun. Fér
nirvarande pagér arbete med att involvera nirliggande kommuner samt
uppritta samverkansavtal.

Nyckeltal 2009
Ay de 173 barn som tagits om hand av Stédcentrum under 2009 fick 92
krisstdd och 3 lakarundersoktes.

Samverkan och organisation

Verksamheten vid Stédcentrum bedrivs i samarbete mellan Polismyn-
digheten i Visternorrlands lin, Aklagarkammaren i Sundsvall, social-
tjansten i Sundsvalls kommun samt Visternorrlands lins landsting,
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barn- och ungdomspsykiatrin och barnkliniken. I nuliget saknas ett
samverkansavtal. Lokal och inventarier bekostas av socialtjansten. Ut-
rustning i férhors- och medhérningsrum bekostas av polismyndigheten
och utrustning i rummet for likarundersékning bekostas av landsting-
et. Respektive myndighet star fér sina personalkostnader.

Malgrupp

Maélgruppen ir barn 0-18 &r som blivit utsatta fér misshandel i nira re-
lationer eller bevittnat sddant vald. Till mélgruppen hér dven de barn
som blivit utsatta for sexuella évergrepp samt minderdriga som begétt
sexualbrott.

Geogrdfiskt Idge och bemanning

Stodcentrum ligger centralt i Sundsvall i nirheten av bussférbindel-
ser, polis, 8klagare och socialtjanst. Savil barnlikare som gynekologisk
kompetens finns inom 30 minuter restid. Aven likare med avtal med
RMYV finns inom 30 minuter. Bemanningen pd stédcentrum utgérs av
tva socialsekreterare, som arbetar 50% vardera. Dessa har samordnings-
ansvaret for Stédcentrum och har gjort en arbetsférdelning mellan sig
efter dldersgrupperna o-12 &r respektive 13-18 4r.

Verksamhet

Samrad genomférs en géng per vecka. Vid samraden gors upp vad som
ska goras i ett drende samt i vilken ordning det ska goras. Till dessa sam-
rad kan socialtjinstens handliggare samt poliser fran nirpolisen bjudas
in om &drendet kriaver det. Handliggare frin socialtjinsten kan ocksd
sjdlva meddela att de vill delta i samrad fér att t.ex. dra ett drende ano-
nymt for att f& synpunkter eller rad kring en eventuell polisanmailan.
Vid samréden deltar alltid barnahuspersonal, polis, dklagare och BUP.
Socialtjanstens handldggare och likare deltar i 25% av fallen.

Krisstéd erbjuds till barn och vid behov dven en icke misstinkt fér-
dlder. Krisstodet ges endera av socialtjanstens eller BUP:s personal pa
Stédcentrum. Ibland sker stddet tillsammans med kvinnofridssam-
ordnare och ibland sker det tillsammans med socialtjinstens utredare.
Aven barn som bevittnat vald erbjuds krisstéd pa Stédcentrum. Terapi
eller lingre behandling erbjuds via BUP. Unga férévare (upp till 18 ar) av
sexualbrott erbjuds stéd/behandling via Stédcentrum. Detta sker dock
inte i Stddcentrums lokaler, utan i BUP:s eller socialtjinstens lokaler.
Stoédcentrum erbjuder dven stéd till misshandlade kvinnor samt min
som misshandlar.

Vid barnforhoér pa Stédcentrum har 8klagare och barnahuspersonal
varit medhorande i 25% av forhéren och socialtjiansten i 75%. Under 2010
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har aklagarnas grupp som ir knuten till stédcentrum utdkats med en
50% tjanst. Polisens barnutredargrupp har utdkats med tva personer och
barnahuspersonalen har utokats med en 50% tjinst. Aven den kvinno-
fridssamordnare som finns pa Stédcentrum har utékat sin tjanst fran 5o
till 100%.

Aklagares delaktighet i forhér har sedan hésten 2010 6kat till cirka
90% av alla barnférhor. BUP dr sedan varen 2010 inte med i samrad i
samma utstrickning som tidigare. Daremot traffas barnahuspersonal,
kvinnofridssamordnare och BUP en gang per vecka fér att diskutera och
fordela krisstédsérenden.

2.3.22. Barnahus Umea

Barnahuset startade sin verksamhet i juni 2006. I november 2007 star-
tade Kvinnofridsmottagningen och maj 2008 Mansmottagningen.
Dessa tre enheter utgér den organisatoriska enheten Centrum mot
vald (CMV). Hela Visterbottens 14n ingar i upptagningsomradet enligt
muntligt avtal. Verksamheten nyttjas dock i huvudsak av Ume& kom-
mun. Nirliggande kranskommuner nyttjar verksamheten vid enstaka
tillfillen och évriga kommuner i linet mer sillan.

Nyckeltal 2009

Under 2009 togs 65 barn upp pa planeringsméten och 33 barn vid sam-
rad. I g fall d4r samrad skett togs dessa senare upp vid planeringsmdoten
(9 av 65). 26 barn har erhallit insatser frin BUP-personal p& barnahus
(psykolog och kuratorer). Insatserna bestér av savil utredande samtal,
kris- och stédsamtal som familjesamtal dir barnet medverkat. De utre-
dande samtalen har 6évervigande héllits i samradsidrenden. 14 barn som
aktualiserades pa barnahuset hade redan en pagéende kontakt med BUP.
Fem barn ldkarunderstktes pa barnahus varvid dven rittsintyg uppritta-
des, i de flesta fallen av en rittslikare. Aven likarundersékningar i sam-
band med anstkan om LVU gors pa barnahuset nir det giller barn som
utreds inom ramen fér barnahusets verksamhet.

Samverkan och organisation

Mellan Visterbottens lins landsting, Ume& kommun, Aklagarkamma-
reniUme3, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten i Vasterbotten och
Umed Universitet har samverkansavtal slutits avseende samtliga delar
for Centrum mot vald i vilket barnahuset ingar som en del. Landstinget
och Umed kommun delar pd kostnaderna fér lokalen och dess drift med
halften vardera. Ovriga parter str for sina personalkostnader. Polisen
star for kostnader avseende teknisk upptagning och medhérning,
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Malgrupp

Malgruppen &r barn 0-18 &r som misstinks vara utsatta for misshan-
del och andra valdsbrott enligt BrB kap. 3, olaga frihetsberdvande, grov
fridskrinkning, minniskohandel, olaga tving, olaga hot, ofredanden
och andra brott enligt BrB kap. 4 samt barn som misstinks vara utsatta
f6r sexualbrott. Aven kvinnlig kénsstympning och barn som bevittnat
vald ingér i malgruppen.

Geogrdfiskt Icige och bemanning

Barnahuset ligger i Ume3, cirka 5 km frdn centrum. Lokalerna ligger in-
vid delar av universitetsomrédet och cirka 400 meter fr&n Umed uni-
versitetssjukhus. Lokalen delas mellan Kvinnofridsmottagningen med
barnahuset har separata ingéngar till lokalen. Savil barnlikare, gyneko-
log som rittslikare finns vid Umea universitetssjukhus. En samordnare
finns pé barnahuset.

Verksamhet

Vid Barnahus Ume& halls bl.a. planeringsméten och samrad. P4 pla-
neringsméten, som r6r polisanmilda drenden, deltar polis, dklagare,
socialsekreterare, barnldkare (har dock inte deltagit senaste halvaret),
rittslikare, BUP och samordnare. P4 planeringsméten genomfors en
grovplanering av drendet, bl.a. om férhér ska hallas, likarundersékning
genomféras och om barnet behover skyddas. P4 planeringsméten har
samordnare, socialtjinst, polis, 8klagare, BUP alltid nirvarat. Likare har
nirvarat ungefir i 25% av samréden.

Vid samraden dras avidentifierade men ej polisanmailda 4drenden. P4
dessa dr samordnaren, BUP, socialtjansten och barnldkare (dock inte det
senaste halvaret) med. Polis och &klagare deltar inte. Métet kan komma
fram till att drendet ska ga tillbaka till socialtjinsten fér myndighets-
utévning med rekommendation att polisanmila.

I samband med f6rhor av barn har dklagare (75%) i stor utstrackning
varit medhérande. Socialtjinsten (10%) r sillan medhérande. BUP och
samordnare nérvarar aldrig. Polis och &klagare har fattat ett princip-
beslut om att BUP och samordnare inte ska vara medhérande men att
den socialsekreterare som ér ansvarig fér myndighetsutévningen i vissa
fall kan vara medhérande. Beslutet dr fattat med hianvisning till barn-
perspektivet och sekretess. Krisstéd ges till barn och férildrar.

2.4. Jamforelseorterna

Eftersom #ven de fyra jimforelseorter som ingér i studien i viss ut-
strickning — mer eller mindre - har "barnahusliknande” inslag i sin
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verksamhet, finns det anledning att infér den kommande jamférelsen
kort beskriva hur samverkan dir bedrivs.

2.4.1. Halmstad

I Halmstad ligger savil polis, aklagare, socialtjinst, BUP och sjukhus
inom ndgra minuters avstand fran varandra. Bdde Varbergs sjukhus och
lanssjukhuset i Halmstad har kompetens inom barnmedicin och gyne-
kologi. Narmast rittsmedicinska avdelning dr Lund eller Géteborg,

Vid férhér med misstinkt brottsutsatta barn ser polisen till att social-
forvaltningen tar hand om barn som behéver stdd och lotsar dem vidare
till BUP respektive Kriscentrum. Kriscentrum ar en verksamhet inom
Halmstad kommun som arbetar med stéd till personer som &r utsatta
for vald i nira relationer. Verksamheten giller dven barn som bevittnat
vald.

Samrad har héllits i ett flertal drenden. Dock finns ingen tillf6rlitlig
statistik 6ver antal eller barn. Inga ldkarundersékningar gjordes pé po-
lisstationen. Vid samraden har alltid polis och socialtjinsten medver-
kat. BUP har nirvarat i 75% och &klagare i 50% av samrdden. Likare har
aldrig nirvarat vid samréden. [ samband med f6rhor av barn har social-
tjansten och &klagare varit medhorande i 50% av férhéren och BUP i
10%.

2.4.2. Norrkoping

I Norrkdping ligger polis, dklagare, socialtjanst, BUP och sjukhus inom
nira avstdnd frin varandra. Vrinnevisjukhuset har kompetens inom
barnmedicin och gynekologi. Nirmast riattsmedicinska avdelning &r
Linképing.

Samrad genomférs i Norrkdping i de flesta drenden dar barn utsatts
for valdsbrott i nara relation eller for sexualbrott. Nér socialtjinsten
fatt in en anmalan kallar de till samrdd som halls hos dklagaren tillsam-
mans med polisen. Om drendet kan anses kriva det medverkar dven
BUP och barnmedicin. Flera drenden dras vid samréden och beroende
pé inflodet av drenden halls det samrad en eller ett par gnger per vecka.
Socialtjdnst, polis och dklagare nérvarar alltid, BUP och likare nirvarar
i25% av samraden.

I samband med férhér av barn dr socialtjansten alltid medhérande.
Aklagare (cirka 50%) medverkar mer sillan. BUP 4r aldrig medhérande.
Socialtjansten och BUP tar hand om de barn som behéver krisstéd. Da
socialtjansten dr medhorande i drendet kan de se till att barnet far det
stéd som det behover.

56



2.4.3. Stockholm Sédertorn

Polis, dklagare, socialtjinst, BUP och sjukhus finns inom 30 minuters
resvig savil i omradet kring Flemingsberg som i Handen. Specialistkom-
petens inom gynekologi finns inte vid sjukhus i direkt nirhet i Handen
(jfr Barnrittscentrum i Haninge). Niarmast rittsmedicinska avdelning
ir Solna. Barnen undersoks antingen vid Astrid Lindgrens barnsjukhus,
Barncentrum City eller vid Réttsmedicinska avdelningen i Solna.

Som framgatt av genomgangen ovan finns det numera, sedan hésten
2009 ett barnahus i distriktet. Ytterligare ett dr under uppbyggnad. In-
nan dessa barnahus etablerades var kontakterna mellan polis och social-
tjanst begransad, ndgra samrad i egentlig bemirkelse férekom inte.

I samband med férhér av barn har socialtjinsten varit medhérande
i 25%, och aklagare i 50% av fallen. BUP har aldrig varit medhdorande.
Inget direkt krisstod ldmnas till barn. Information ldmnas om hur det
kan kidnnas nir man varit utsatt for brott samt information om olika
stodorganisationer

2.4.4. Lulea

I Luled ligger sévil polis, dklagare, socialtjanst som BUP inom négra
minuters avstdnd frén varandra. Kompetens inom barnmedicin och
gynekologi finns pd Sunderby sjukhus som ligger inom 30 minuter fran
Luled. Nirmast rittsmedicinska avdelning dr Umed. En rittsforskri-
vande likare finns i Luled. Misstinkt brottsutsatta barn erbjuds stdd av
socialtjianst, BUP och brottsofferjour.

Inga samrad har hallits och inga lakarundersékningar har genomforts
pa polisstationen. De flesta lakarunders6kningar av misstinkt brottsut-
satta barn gors av primirvarden. Ett fatal undersoks av specialistlikare
och/eller rattsforeskrivande likare.

Luled har inte samverkansférfarande och samréd i den form som hir
avses. Dock genomférs regelbundna méten mellan polis, dklagare, lika-
re, BUP och socialtjinst dir man diskuterar handliggning och metod-
fragor samt viss dterkoppling kring avslutade drenden. Det 4r sillan som
socialtjansten (10%) eller dklagare (10%) har varit medhérande vid for-
hér med barn. BUP har aldrig varit medhérande.

2.5. Nagotom skillnader mellan
barnahusen

Som framgatt av presentationen ovan finns det ganska stora skillna-
der mellan de verksamheter som definierar sig som barnahus. En sddan
skillnad bestar i verksamhetens omfattning. Huruvida denna styrs av
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resurser eller upptagningsomradets storlek — och om man pa grund av
begrinsade resurser tvingas avvisa barn som tillhér malgruppen och
omrédet — har inte nirmare undersdkts. Vi kan dock konstatera att
Barnhuset i G6teborg har den ojamférligt stérsta verksamheten, med
436 bestkande barn under 200g. Sedan féljer en grupp barnahus med
omkring 200 barn per &r: Malmo, Lund, Uppsala, Visterds och Karlstad.
Till denna mellankategori kan ocksa riknas Givle, Sundsvall, Borlinge,
Linképing, Sollentuna och Stockholm City, som ligger runt 150 barn per
ar. Sedan finns det ocksa barnahus som tar emot firre 4n 100 barn per
&r, bl.a. Kristianstad, Trollhittan, Visby, Orebro, Eskilstuna, Taby och
Stockholm Visterort samt S6dertdrn.

Det ir ganska givet att ett barnahus som bara tar emot i snitt 2-3 barn
i veckan inte kan ha samma bemanning och kompetensbredd som ett
barnahus dér man tar emot 10 barn i veckan. Vad som &r ett rimligt be-
folkningsunderlag for ett barnahus (som kan uppfylla kriterierna fér ett
sadant) ar alltsd ndgot som maéste diskuteras. Hir har det givetvis ocksé
betydelse hur tillgingligt barnahuset dr for de berérda barnen och hur
18nga restider till barnahus som kan anses acceptabla. Utan att féregripa
kommande resultatredovisning kan vi konstatera att manga barn som
tillhor malgruppen i ett polisdistrikt inte kommer till barnahus. En del
av skilen kommer att diskuteras senare 3° men om ett barnahus bara kan
ta emot 2-3 barn i veckan bér man séka ta reda pd om det beror pé bris-
tande resurser eller pd déligt utnyttjande av de resurser som finns. Siff-
rorna nir det giller antalet barn som kommer till barnahus antyder det
senare; de befintliga barnahusen borde kunna utnyttjas mycket mer.

Ocksa barnahusens malgrupper skiljer sig mellan olika orter; somliga
har en snivare definition och andra har en vidare (och inkluderar iven
t.ex. offer for trafficking och kénsstympning). Aven detta forhéllande
ska diskuteras senare, men sirskilt intressant att notera ar att 6 av bar-
nahusen (Malmé, Lund Linkodping, Karlstad, Borlinge och Sundsvall)
ocksé tar emot unga férévare (under 18 &r). Denna utvidgning &r inte
oproblematisk och kriver sirskild uppmirksamhet.

Ovriga skillnader mellan barnahusen — och deras férhéllande till de
kriterier f6r barnahus som Samverksammyndigheterna uppstillt - ska
nu upptas till redovisning nedan.

29 Hir bor dock noteras att redovisningen av antalet barn sker pé lite olika grunder och att vissa
barn som varit p& barnahuset fér stédinsatser ingér i vissa av barnahusens redovisade tal men inte
iandra, det var exempelvis bara 276 av de 436 barnen i G6teborg som varit féremal fér samrad.
Jamforelser dr darfér svéra att gdra och vissa verksamheter, bl.a. Sédertdrn, dr dessutom under
uppbyggnad. Frigan om volym kommer att diskuteras vidare i kap. 6.

30 Sekap. 40ch 6.

31 Sekap. 6.
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2.6. Gemensamma faktorer for barnahus

Ett grundldggande antagande i Samverkansmyndigheternas nationella
riktlinjer r att myndighetssamverkan kring barn som misstinks vara
utsatta for brott dr av godo ur béde socialt- och polisidrt perspektiv. I
Samverkansmyndigheternas kriterier f6r landets barnahus betonas nag-
ra faktorer sérskilt.

[ kriterierna for barnahus framhalls f6r det férsta att samverkanspar-
terna i barnahuset ska ha inbordes avtal som reglerar aktdrernas ta-
ganden. Samverkansmyndigheterna understryker ocksé vikten av att de
som arbetar med barnutredningar besitter erforderlig kompetens. Malet
ir att det, utdver socialtjinst och rittsvisende, ska finnas representanter
fran saval barnmedicin, gynekologi, rattsmedicin som barn- och ung-
domspsykiatri i samverkan genom barnahus.

Vidare betonar Samverkansmyndigheterna vikten av att lokalerna i
barnahus 4r barnanpassade och att kompetens fér krisbemétande och
forsta krisstod fér barn och medféljande finns pa barnahus. I syfte att
kunna utvirdera och félja upp verksamheten och for att drendet ska
kunna f6ljas upp framférs vikten av att verksamheten i barnahus doku-
menteras systematiskt.

De nu nimnda kriterierna ska nu granskas i férhéllande till den verk-
samhet som bedrevs i barnahusen under 2009.

2.6.1. Myndighetssamverkan

En utgingspunkt f6r Samverkansmyndigheternas riktlinjer och krite-
rier for barnahus ir rapporten Strategi for samverkan kring unga och barn
som far illa eller riskerar att fara illa som Rikspolisstyrelsen, Socialsty-
relsen och Myndigheten for skolutveckling presenterade 2007. I den-
na rapport anges att en god och stabil samverkan forutsitter styrning,
struktur och samsyn.

2.6.1.1.  Avtal och férbindelser
Samverkan i barnahus ska bygga pa avtal/éverenskommelser pa led-
ningsniva, styrgruppsnivd och arbetsgruppsnivd (se kriterierna s.1).
Lvart fall fyra orter saknar samverkansavtal 3> En del orter har avtal och/
eller férbindelser, men dessa innehéller, utdver (oftast) avtal om kost-
nadsférdelning, inga moment som anger i vilken omfattning och form
parterna ska bista verksamheten.

En del barnahus har upprittat skrivna rutiner fér samrad, likar-
unders6kningar m.m. Syftet #r att verksamheten ska fungera dven da
myndighetsrepresentanter (polistjinstemin, socialsekreterare, aklagare

32 Dessa ir Malmg, Stockholm City, Visterort, och Sédra Roslagen.
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och likare) som kommer till samrad eller till barnahusens verksam-
het inte 4r samma personer vid varje tillfille. Skriftliga rutiner medfor
att risken minskar att verksamheten blir avhingig ndgra enstaka s.k.
nyckelpersoner som “sitter” pd informationen. For att en verksamhet
inte ska bli bricklig och i férlingningen nedmonterad for att den inte
anses ge de resultat som férviantas krivs att verksamheten vilar pa en
stabil grund. Barncentrum Stockholm, som har bestatt av de ingdende
delarna Barncentrum Séderort, City och Visterort ér ett exempel pa en
god ansats som férbytts i en verksamhet som haltar betidnkligt trots det
goda arbete som vardera parten gor. Problemen kan vara ett resultat av
att avtal och héllfasta férbindelser och rutiner saknas.

2.6.1.2. Samrad och medhérning

Som framgar ovan under 2.1 finns det vissa risker med sjilvskattnings-
tabeller och kan resultera i 6ver- och/eller underskattning. Av tabel-
lerna nedan och de slutsatser som dras av dem visar i vart fall en ten-
dens av omfattningen av samverkan vid samrdd och medhorning vid
forhér med barn. Tabellerna bor lisas tillsammans med beskrivningen
av barnahusen i 2.3.1-2.3.22. I dessa avsnitt framgar vissa bakomliggande
orsaker.

Enligt Samverkansmyndigheterna &r samrdden navet i barnahusens
verksamhet. Vidare anses samradsforfarandet vara en effektiv och bra
modell fér att planera och koordinera verksamheternas olika insatser
initialt, liksom for att minska risken for att de parallella utredningarna
forsvarar eller hindrar fér varandra. Samrad bér hallas infor eller i direkt
anslutning till polisanmilan. Representanter fran polis, socialtjinst
samt 3klagarmyndighet bor delta samt den kompetens inom hilso- och
sjukvérd som antas behévas (kriterierna 5.8). Hur narvaron ser ut pa bar-
nahusen - enligt sjélvrapportering — framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 1: N&rvaro vid samrad i procent pa samtliga orter

Orter Bhuspers Soc Polis Akl BUP Lakare
Skane Nordvéast 100 100 100 100 10 0
Nord Ostra Skane 100 100 100 100 100 100
Trollh&ttan 100 100 100 50 100 75
Gotland 0 100 100 100 100 100
Orebro 100 100 100 50 75 10
Eskilstuna 100 75 100 25 25 10
Haninge 100 100 100 0 50 10
Vasterort 100 100 100 100 10 0
Sodra Roslagen 100 100 100 25 10 0
Norrort 100 100 100 50 25 10
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Orter Bhuspers Soc Polis Akl BUP Lakare

Vasteras 100 100 100 50 60 100
Vérmland 100 100 100 100 100 75
Dalarna 100 100 100 100 100 100
Gévle 100 100 100 100 10 0
Malmé 100 75 100 100 0 0
Lund 100 100 100 100 100 0
Goteborg 100 100 100 100 100 50
Linképing 100 100 100 95 100 75
Stockholm 100 100 100 100 50 10
Uppsala 100 100 100 100 75 75
Sundsvall 100 25 100 100 100 25
Umed 100 100 100 100 100 25
Halmstad 0 100 100 50 75 0
Norrképing 0 100 100 100 25 25
Sédertorn 0 25 25 0 0 0
Lulea 0 0 0 0 0 0

P2 en hel del orter nirvarar dklagare vid sd gott som alla samrad, sérskilt
giller det de &tta orter som ingar i den férdjupade studien, Dessa barna-
hus &r dven de som bedrivit barnahusverksamhet lingst. Flera av de or-
ter dar dklagare nirvarar i liten utstrickning eller inte alls vid samrad &r
sddana vars verksamhet nyligen startat. Dock 4r bilden inte entydig och
vissa orter som har haft verksamhet sedan 2007-2008 har lag néirvaro av
dklagare. Likasd har vissa orter som startat under 2009 hég nirvaro av
aklagare vid samrad (t.ex. Gotland, Helsingborg och Kristianstad). Ef-
tersom i praktiken alla barnahus (utom Lund och Borlénge)s ligger pé
orter med &klagarkammare borde avstdndet inte vara ett hinder. Den
stora frinvaron pé vissa hall tycks vara en prioriterings- eller policyfraga.

Likare medverkar vid samrad i liten utstrickning eller inte alls pa 13
av de 22 barnahusorterna. Detta ir en av de mest signifikanta bristerna
i férhéllande till Samverkansmyndigheternas kriterier. Som en f6ljd av
detta - vilket redovisas senare3* — sker ocks3 alltfér f& ldkarundersok-
ningar. S3dana understkningar behdver ju inte ske pa barnahuset, men
dven utanfor barnahus 4r lakarundersékningar ovanliga. Det bor dock
noteras att ménga av barnahusen ir beldgna i nira anslutning till uni-
versitetssjukhus eller regionala sjukhus och att det (for den framtida ut-
vecklingen) borde finnas goda méjligheter till samarbete.

33 Sédra Skanes dklagarkammare ligger i Malmé, Aklagarkammaren for Dalarna ligger i Falun.
34 Sekap.3.
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P4 flera av orterna nirvarar heller inte BUP i ndgon stérre utstrick-
ning. Aven hir torde den geografiska nirheten, bade nu och i fortsitt-
ningen, ha betydelse f6r nirheten i samarbetet.

I samband med enkitsvar och samtal med flertalet av barnahusen
framhaller personal pa barnahusen att det dr viktigt for verksamheten
att 8klagare, likare och BUP nirvarar och deltar i storre utstrickning,

Vad giller medhérning framgar av kriterier fér barnahus att detta 4r en
viktig grundpelare f6r verksamheten i barnahus. Utifran ett barnper-
spektiv och foér koordineringen av de parallella utredningarna ska det
efterstrivas att aklagare, barnets sirskilda foretridare/malsidgandebitra-
de samt foretridare for socialtjinst, barnmedicin och barnpsykiatri ges
tillfille att nirvara vid medhérning (se kriterierna s.9).

Tabell 2: Medhérning i procent pa samtliga orter

Orter Bhhus soc akl BUP Forsvar
Skane Nordvéast 0 75 10 0 0
Nord Ostra Skéne 50 75 0 75 0
Trollhattan 50 75 25 0 10
Gotland 0 100 0 100 0
Orebro 10 10 50 0 10
Eskilstuna 25 75 25 10 10
Haninge 0 0 0 0 0
Vasterort 10 50 50 0 25
Sédra Roslagen 10 75 10 0 0
Norrort 25 50 50 0 10
Vésteras 10 100 0 0 10
Vérmland 75 100 75 10 10
Dalarna 0 100 10 0 10
Gévle 75 75 75 0 10
Malmé 0 50 75 0 10
Lund 10 75 25 10 5
Goteborg 10 50 75 10 25
Linképing 100 75 10 100 2
Stockholm 0 90 90 10 10
Uppsala 25 100 100 10 10
Sundsvall 25 75 25 0 10
Umea 0 10 75 0 10
Halmstad 0 50 50 10 10
Norrképing 0 100 50 0 25
Sodertorn 0 25 50 0 25
Lulea 0 10 10 0 25
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P4 de flesta orter &r socialtjinsten i stor utstrickning medhérande vid
barnforhoret. Pa ndgra orter finns det principbeslut, med hanvisning till
forundersékningssekretessen, om att socialtjinsten och/eller BUP samt
barnahuspersonal inte far vara medhérande vid f6rhor med barnen. Det
framstar som uppseendevickande att olika myndigheter i samma posi-
tioner tolkar bestimmelsen om sekretess s& olika.3s P4 nigra hall for-
klaras den laga nirvaron vid medhérning av att verksamheten nyligen
startat eller flyttat och inte fatt rutiner, lokaler och utrustning att fun-
gera optimalt.

Aklagare ir medhérande i liten utstrickning pa ungefir hilften av
orterna. P4 andra hall 4r det regel att dklagaren dr med. En férklaring
fran flera orter till frdnvaron &r att 3klagare inte anser sig ha mojlighet
att prioritera att vara med som medhérare mer 4n i de fall dir det anses
nodvindigt pd grund av drendets art. Hur denna bedémning gér till &r
oklart och det dr givet att den initiala bedémningen av drendets karak-
tir (och utveckling) kan vara mycket svar.

Férsvarare dr medhorande i liten utstrackning. En férklaring ar att
ofta férhors ett misstinkt brottsutsatt barn endast en gang i drendet och
da innan foérsvarare dr utsedd (eller da forsvarare dr utsedd - att man
initialt inte vill stéra utredningen med nérvaro av férsvarare vid det som
man da tror ir det forsta malsdgandeférhér av flera).

2.6.2. Lokaler ochlage

Samverkansmyndigheterna betonar vikten av att den fysiska miljon i
barnahus ska vara sirskilt anpassad till barn och unga. Mottagandet och
bemoétandet ska vara tryggt och barnvinligt vid undersokningar, forhor
och krisstéd. Verksamhet med andra dndamal bor inte fa férekomma i
lokalerna da detta riskerar begrinsa beredskapen att ta emot barn (kri-
terierna s.10 stycke 2 och 3).

Genom de bestk som projektgruppen gjort samt de enkater och an-
dra kontakter vi har haft med samtliga 22 barnahus gér det att konsta-
tera att lokalerna dr anpassade till barn och unga och att miljon uppfat-
tas som vilkomnande och ombonad. I enkétsvaren har flera barnahus
poidngterat att de har sina lokaler pa platser som ska kinnas neutrala,
anonyma och sikra fér barnen. En detalj som patalats ir att lokalerna
behdver vara bra ljudisolerade for att minska risken fér éverhérning
mellan férhérsrum, samtalsrum och andra verksamheter i lokalen eller
byggnaden.

I flera fall har de olika parterna stitt for inredningen i "sina” rum.
Polisen f6r medhorningsrum och rum f6r videoforhér, ldkare £6r likar-

35 Sevidare nedan kap. 4 och 6.



rummet. Det bor medfora att rummen dven blir utrustade pa optimalt
sitt for den verksamhet som ska bedrivas dir. Vad giller lakarrummen
utnyttjas de pa flera orter inte i s& hdg utstrickning fér undersékningar
och det finns exempel pé att rummen istillet utnyttjas for samtalsstod
och liknade verksamhet. Detta dr mindre lampligt och visar ocksa att
lakarundersdkningar dr ndgot som férekommer i alltfér 1ag utstrick-
ning.3

Flera barnahus har minst tva vintrum och i ndgra fall dven tva entréer.
Férdelarna med flera vintrum och entréer dr bl.a. att det gar att slussa
in barn och medféljare utan att de behéver konfronteras med andra
samtidiga besdk pa barnahuset. En del barnahus delar verksamhetslokal
med stédverksamhet for valdsutsatta kvinnor och ndgra barnahus ligger
i samma byggnad som polisen, BUP eller socialtjansten. Detta 4r mindre
lyckat och framfér allt 4r det viktigt att barnet inte far kénslan av att det
finns risk att mota den misstinkte férovaren i samband med beséket.

Nir det galler barnahusets geografiska lige kan man se en tendens att
placera barnahus i narheten av den verksamhet som tagit initiativet till
samverkan, dvs. nira sjukhus om det dr barnpsykiatrin, nira polishuset
om det ér polisen etc. Man kan ocksa skénja en stravan att komma néra
sd manga samverkande instanser som méjligt, dvs. att férséka skapa god
tillgdnglighet f6r sévil socialarbetare som poliser, dklagare och likare.
Det betyder mer konkret att barnahus vanligen ligger antingen i cen-
trum av en stad eller i nirheten av stadens sjukhus. Detta med belidgen-
heten och dirmed tillgingligheten &dr en viktig aspekt inte bara for bar-
nen utan dven fér de professionella aktérerna .

2.6.3. Krisstod

Enligt Samverkansmyndigheternas kriterier f6r barnahus (kriterierna
5.10) ska det i barnahus finnas kompetens for krisbemétande och férsta
krisstod fér barn och medféljande virdnadshavare. Med krisstod avses
att i samtalsform hjilpa ett barn eller en forilder att f6rstd vad det har
utsatts for, ge information om vanliga reaktioner vid kriser, praktiska
fragor om vad som kommer att hiinda i nésta steg i processen. I krisstéd
ingdr att géra en beddmning av barnets och eventuella syskons behov av
ytterligare st6d och behandling. Krisstéd inklusive bedémning av behov
av fortsatt behandling ska kunna erbjudas i direkt anslutning till det
forsta besoket (kriterierna 5.10). Av samtliga 22 barnahus erbjuder 13 bar-
nahus krisstéd. P4 jamférelseorterna finns inte samma service i anslut-
ning till besdket pa polisstationen. Istillet hinvisas barnet till social-

36 Sevidare kap. 3.
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tjansten, BUP eller Brottsofferjourerna. Barnets deltagande i krisstod
och behandling forutsitter dock virdnadshavarens samtycke. I de fall
sadant inte ges eller kan inhdmtas faller grundtanken om att det miss-
tankt brottsutsatta barnet dven i direkt anslutning till f6rhér ska kunna
fa krisstdd. Samtliga barnahus uppger dock att de erbjuder krisbemo-
tande vid férhér och den forsta kontakten. Det dr oklart om samma be-
redskap finns hos jaimférelseorterna.

2.6.4. Dokumentation, register och statistik

Enligt Samverkansmyndigheterna forutsitter uppfoljning och utvir-
dering att samverkan systematiskt dokumenteras (riktlinjerna 4.13).
Vidare framkommer att dokumentation av varje drende ska géras pa sa-
dant sitt att det s enkelt som méjligt gar att spara. Det ska vara méjligt
att koppla drendet till barnahusets verksambhet, se vilka initiala insatser
barnet och dess familj har erbjudits och vilka insatser det lett till, liksom
att f6lja upp vilka fortsatta atgirder som genomforts (kriterierna 5.13).

Denna maélsittning kan vara svir att uppna. Nir det ror sekretess-
belagd information om atgirder som vidtagits i socialtjinstens myn-
dighetsutévning (barnavérdsirendet) eller i brottsutredningen, do-
kumenteras detta hos respektive myndighet. Avsaknad av regler for
registerforing och dokumentation fér barnahusen bidrar inte bara till
oklarhet vilken information avseende det som féretagits i barnahus som
far eller ska dokumenteras hos respektive myndighet, utan ocksé att at-
girder som faller utom ramen for barnavardsutredningen eller férun-
dersdkningen kan falla mellan stolarna.

Vid bes6k pa barnahusen och av enkitsvar har det framkommit att
det kan finnas arbetsanteckningar om barnen, men att dessa limnas till
socialsekreterarna efter avslutad behandling, Det framkommer dven att
det kan finnas samradsblanketter avseende barnet. Likas3 har det fram-
kommit att en kopia pa polisanmailan ldmnas till samordnaren och att
drendestatistik for bl.a. samrad och polisférhér, fors av barnahusperso-
nal. Arbetsanteckningar kan dven f6ras 6ver barn som bevittnat vald.

Sammantaget finns det stora brister och skillnader i rutinerna nir det
giller dokumentation.?” [ stort sett samtliga barnahus har ocksé uttryckt
6nskemal om gemensamma regler/riktlinjer fér dokumentation, regis-
terforing och statistik pd barnahus.

2.6.5. Kunskapsspridning

I kriterierna for barnahus framhalls att erfarenhetsutbyte och verksam-
hetsuppfoljning regelbundet bér ske for personal som ingar i barnahu-

37 Sevidare kap. 4 och 6.



sens samverkan. Erfarenhetsutbyte bér ocksd ske mellan barnahusen
(kriterierna 5.14).

Utéver samverkansférfarandet, samrdd/planeringsméten, uppféljan-
de och policyméten med samverkansparterna, stéd till barn och forild-
rar m.m. sa arbetar de flesta barnahusen dven med att sprida sin kun-
skap. Det sker dels genom att fungera som konsulter &t involverade
samverkanspartners, dels genom radgivning och information till andra
verksamheter sdsom skola och barnomsorg. Viss rddgivning, informa-
tion och service kan dven ges till allménheten som kontaktar eller pd
annat sitt nds av barnahus verksamhet. Négra barnahus héller regelbun-
den utbildning och information till professionella som arbetar med ut-
satt barn. De flesta barnahus har dven utarbetat verksamhetsberittelse/
arsberittelse och pa flera barnahusorter har dven utvirdering gjorts av
verksamheten av fristdende utvirderare. Vad som skulle behévas pad om-
rddet 4r en nationell samordning, bdde av utbildning och utvirdering.
Ridda barnen har utfort en viktig ideell insats pa utbildningssidan och
dven skapat ett forum fér diskussion mellan barnahusen, men det vore
onskvirt med mer institutionaliserade former fér regional och natio-
nell samverkan samt kunskapsutveckling.

2.7. Advokatroster

Som ett led i utvdrderingen av barnahus kontaktades advokater som
arbetar med drenden inom barnahusens malgrupp. Syftet var att un-
dersdka deras erfarenhet av barnirenden pé orter som har barnahus
respektive orter som inte har det. Projektgruppen vinde sig dérfor till
barnahusen runt om i landet och bad dem om namn p& advokater som
ar verksamma inom barnahusets upptagningsomride, men som &ven
kunde tinkas ha erfarenhet av att arbeta pé orter utan barnahus.

Vid intervjutillfillet informerades advokaterna om att resultatet
skulle komma att redovisas avidentifierat samt att syftet var att nd en
yrkeskategori som inte ir formellt knuten till barnahus, men som dndé
har god inblick i verksamheten och som méjligen har fler perspektiv pa
hur verksamheten bedrivs. Intervjuerna genomférdes med 6ppna fragor
med utgangspunkt i férdelar respektive nackdelar med barnahus vad
giller utredningskvalitet, myndighetssamverkan, barnets och férildrar-
nas vilbefinnande samt om den intervjuade hade négra sirskilda 6nske-
mal betriffande verksamheten. I intervjustudien ingick 16 advokater
vars arbetslivserfarenhet stricker sig mellan 2-25 ar.

Studien utgér fran informantens erfarenheter som givetvis priglas av
den barnahusverksamhet som bedrivs pa just den ort som advokaten ar
verksam pd. Denna verksamhet kan, som vi konstaterat, variera. En del
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av de allminna synpunkter som framkommer vid intervjuerna har dock
dven kunnat beliggas i vdr egen studie.

Miljén i barnahus

Majoriteten av de intervjuade advokaterna ansdg att miljon pa barna-
husen var en central del av verksamhetens positiva effekter. Barnahuset
ir en rofylld plats och det faktum att poliserna ir civilklidda och att
rummen ir barnanpassade avdramatiserar situationen fér barnet. Mil-
jén blir dven lugnare eftersom det som regel endast férhors ett barn i
taget och endast de personer som #r involverade i drendet finns pa plats.
En del av de intervjuade menade att miljon avspeglade sig pa personalen
och bidrog till en mjukare och behagligare stimning till skillnad fran
pa en polisstation didr miljon kan uppfattas som stel och himmande. De
barnanpassade lokalerna innebir ocksa att barnet kan f3 leka en stund
innan och mellan utredningarna. Ombudet kan d& ges méjlighet att for-
klara f6r barnet vad som kommer att hinda vilket kan bidra till att bar-
net blir mindre péverkat av situationen. Efter f6rh6r och undersékning
kan ombudet och barnet sitta kvar och prata en stund utan att behéva
riskera att krocka med ndgon annan.

Barnférhor

Nist intill samtliga advokater lyfte fram att det dr viktigt att de som
genomf6r barnférhoren héller hog kompetens. Om dessa forhor sedan
hélls p& barnahus eller pd en polisstation har mindre betydelse. Att hélla
forhor pa barnahus kan dock, med tanke pa den mer barnvinliga inred-
ningen och miljén, bidra till att barnet kénner sig mer bekvimt och av-
slappnat och didrmed vagar 6ppna upp och beritta. Nir ett forhor halls
pa en polisstation kan fokus 14tt hamna pa polisuniformer, polisbilar
etc. och leda till att férhéret far en ldngre startstricka. En annan syn-
punkt var att ett barn kan kdnna otrygghet och olustkidnslor om barnets
forilder sitter hiktad i samma byggnad, eller om barnet tror att det for-
haller sig sa.

Nagra advokater framférde att barnet kan kinna sig vilset och inte
alltid f6rstd miljon pa barnahuset, att det ibland kan kinnas enklare
med exempelvis en uniformerad polis pa en polisstation eftersom det
inte leder till ndgot missférstand om vad det ska handla om.

Specialisering och samverkan pd barnahus

Flera informanter framférde att utredningskvaliteten pd barnahusor-
terna borde bli battre 4n i ordinarie verksamhet eftersom alla involvera-
de dr specialiserade pa barn. P4 orter utan barnahus finns det en risk att
barnutredningar kommer i skuggan av annat polisarbete. Vidare finns
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det exempel pa polismyndigheter som har som policy att rotera utredar-
na vad giller barnirenden. Eftersom stabilitet i duktiga och utbildade
barnutredare ir en av de viktigaste komponenterna for en bra utredning
far detta negativa konsekvenser fér kvaliteten i utredningen.

Nagot som anses mycket positivt fér utredningens effektivitet ir de 13-
kare som #r knutna till barnahusen, sirskilt om de snabbt kan komma
pa plats vid beslut om att barnet ska likarundersdkas. Flertalet av dessa
lakare har s6kt sig speciellt till barnahusen for att f3 arbeta med dessa
problem vilket ger utredningarna en ytterligare viktig kunskapskilla.

Att barnahuset 4r en bra plats for myndigheter att triffas och bevaka
barnens intressen pa ar nagot flera advokater lyft fram. Det faktum att
samrad halls bidrar till att drenden behandlas snabbare samt till att kon-
takten mellan myndigheterna blir béttre. Vidare blir samarbetet béttre
om det kontinuerligt &r samma utredare.

Aven det faktum att de flesta barnahus har ett medhérningsrum med
gott om utrymme medverkar till ett bittre samarbete mellan de invol-
verade myndigheterna. Pa vissa orter har det medfért att socialtjinsten
ir medhorande i stérre utstrickning #n tiden innan barnahus. Det har
dock papekats att det kan bli rérigt f6r barnet att behdva tridffa ménga
inblandade personer sdsom polis, socialtjinst och BUP, vid samma till-
falle.

En férdel med barnahus som framférdes dr mojligheten for barnahus-
personalen att soka upp en medféljande férilder. Far vArdnadshavaren
stéd kan det underlitta fér advokaten som da helt kan koncentrera sig
pa barnet. Fér den medféljande vardnadshavaren kan det vara positivt
att slippa vinta i en reception eller en korridor p4 en polisstation och i
stillet bli bem6tt med intresse.

Kritik

De kritiska synpunkterna var mycket f3, men nigra av de intervjuade
advokaterna framférde att man sedan barnahusen startade 4r mer be-
nigen att forhora barn dven i fall dir detta inte kan anses nédvindigt.s®
En farhéga som lyftes fram &r att de involverade myndigheterna ibland
kan hysa for stor respekt gentemot varandra och gldémma bort sina egna
intressen. Alla arbetar mot samma mal men det ir viktigt att komma
ihag att myndigheterna har olika uppgifter. Exempel pa detta ir att so-
cialtjansten "lyssnar” for mycket pé hur brottsutredningen gir samt att
polisen i sin tur licker for mycket till socialtjansten, vilket i bida fallen
kan skada utredningen. En synpunkt som kom fram var att vissa duk-

38 Var uppfattning om behovet av forhér &terfinnsi kap. 3.
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tiga férhérsledare valt att inte arbeta pa barnahus och darfor sékt sig
vidare till annan verksamhet.

Som helhet visade alltsd intervjuundersdkningen med advokater en
mycket positiv syn pa barnahusverksamheten Nagot flertalet av advo-
katerna lyfte fram var att barnahus priglar verksamheten s att barnets
bista kommer i fokus. Barnperspektivet lyfts fram och allas primira
uppgift dr att virna om barnet och att sitta barnet frimst.

2.8. Sammanfattning och slutsats

Huvudmannaskapet fér barnahus varierar och det gér dven malgrup-
perna, ssmmansittningen av personal och samverkande aktorer. I for-
hallande till de kriterier fér barnahus som Samverkansmyndigheterna
satt upp ér det fér nidrvarande inget av de befintliga 22 barnahusen som
klarar dessa fullt ut. Vissa, som t.ex. Linképing, Géteborg och Lund ér
dock i nirheten, medan andra torde ha svart att klara alla krav. Vissa
avvikelser och brister 4r av mer formell natur (och handlar exempelvis
om avtalen mellan de samverkande myndigheterna), vilket emellertid
kan inverka pd den praktiska verksamheten. De flesta avvikelserna frin
kriterierna handlar om att malgruppen barn ir fér liten, att de samver-
kande aktérerna dr f6r £ och deras niarvaro vid medhérning och samrad
irlag.

De myndigheter som har hogst nirvaro pa barnahus ir — av forklar-
liga skil - polis och socialtjianst. Nist hogst narvaro har 8klagarna, dven
om det finns barnahusorter med 13g 8klagarnirvaro. Detta giller bade
medhérning och samrad. Hilso- och sjukvérd 4r den myndighet som har
lagst nirvaro vid samrdden. Med tanke p ambitionen om hég en samlad
myndighetsnirvaro och en hog specialistkompetens pd barnahus maste
detta betraktas som mindre tillfredsstillande. Det dr dirfér var uppfatt-
ning att det ska framga av avtal eller férbindelse i vilken omfattning
samverkansparterna ska nirvara vid samrdd och medhérning. Det &r
inte tillrackligt att gora generella dtaganden i detta hinseende - avta-
len bér dven innehélla regler om en miniminiva fér deltagandet. Likasé
innebdr en avsaknad av skriftliga rutiner att det finns risk for att verk-
samheten blir avhingig ndgra enstaka s.k. nyckelpersoner som "sitter”
pa informationen.

Barnahusen har ocksd uppnatt olika etableringsnivder. En faktor kan
vara att de funnits olika linge och darfér kommit olika langt i att hitta
fungerande rutiner och samarbetsformer. En annan faktor som kan pa-
verka forutsattningarna att uppna en stabil verksamhet ir vilken form
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av férbindelser som samverkansparterna ingatt. Vidare dr samordnings-
funktionen pa barnahus av stor betydelse for att verksamheten ska
fungera smidigt och effektivt.

Var utredning visar att samordnaren, pd ménga hall, &r ndrvarande vid
samtliga samrdd pa barnahus oavsett om barnet dr féremaél for en bar-
navardsutredning eller inte. Samordnarens ritt att ta del av uppgifter i
ett pdgdende drende rorande ett barn ér oklar i rittsligt hinseende, oav-
sett om samordnaren ir anstélld av polis, socialtjinst eller landsting. Ska
samordnaren ges en sammanhéllande funktion dven i utredningshénse-
ende behdvs det stod i lag.

Samtliga barnahus anger att deras lokaler dr anpassade f6r barn och
ungdomar. Vi har ocksa vid vara besdk fatt goda intryck av miljé och at-
mosfir. Vid utformning av lokalerna bér man dock ha i dtanke att mal-
gruppen har en mycket varierande &lder och att det kanske inte alltid dr
en "lekmiljé” som ska vara utgdngspunkten. Nir det sedan giller bar-
nahusens geografiska lige kan man se en fordel i att de ligger i ndrheten
av ett vilutrustat sjukhus med barnspecialistkompetenser. Eftersom det
inte kan férvintas att det finns behov av en kontinuerlig likarservice pa
barnahus ger nirheten 4nda goda méijligheter till ett fungerande sam-
arbete, bade akut och for samrad. Dock krivs det ett utvecklingsarbete
da det enbart finns sex orter med rittsmedicinska avdelningar och fér-
utom de fétal 1ikare som finns pd dessa avdelningar &r likare som ingatt
avtal med RMV s.k. rittsintygslidkare inte heller tillrickligt ménga eller
finns i alla 1an.3 En friga som kommer att belysas nidrmare ir vilken
kompetens som erfordras.« Det kan vara s att det krévs ytterligare kun-
skap om véld mot barn, forhérsmetodik m.m. I en nyligen genomférd
undersokning framkom att {8 blivande barnlidkare har fatt tillracklig ut-
bildning och kunskap om misshandel och vanvérd av barn.#

Nir det giller barnahusens méjligheter att nd upp till Samverkans-
myndigheternas kriterier for barnahus skiljer sig forutsattningarna. I
och for sig skiljer man mellan "ska’-kriterier och "bér”-kriterier, men
i praktiken blir uppfyllandet en fridga om resurser, avstind och be-
folkningsunderlag. Mojligen borde det pé grundval av denna invente-
ring goras en uppskattning av hur ménga anmailda brott mot barn som
ar rimligt underlag fér en barnahuspopulation och vad som ir rimligt
arbetskvantum for de professionella aktérer som kan knytas direkt till

39 Enligt RMV fanns det den 10 okt. 2010 54 kontrakterade rittsintygslikare. Kronobergs och Vist-
manlands lin saknade kontrakterade rittsintygslikare. Se &ven Uppfoljning av riittsintygsreform,
RMV okt. 2007.

40 Sekap. 6.7.

41 Enkitudien genomfordes 2009 av Thomas Martensson och Staffan Jansson, Arbetsgruppen barn
som far illa inom Svenska barnlikarféreningen. Studien refereras i Likartidningen, 2010 nr 35, sid
1996-8.

70



barnahuset. Ar underlaget for litet 4r det namligen svart att klara krite-
rierna — och i s3 fall f&r samverkan ske pa annat sitt in "under samma
tak”.
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3. Brottsutredningarna

En av de viktigaste ambitionerna i denna undersékning har varit att
forsoka bedéma om barnahusens verksamhet leder till bittre utred-
ningar om brott mot barn. Undersdkningen av polisanmélningar och
forundersékningar gillde, som framgétt ovan, barn under 18 ar som
2009 utsatts fér misshandel av narstdende eller for sexualbrott. Avsik-
ten var att samla in 1.000 drenden och vid insamlandet hade vi en buf-
fert for bortfall, men det visade sig vid slutredovisningen att vi i ndgra
distrikt 4nd& fick négra ytterligare bortfall. Populationen kom dirfér
att omfatta 996 barn.

I hela materialet var det 38% av barnen som utsatts fér sexualbrott
och 62% som utsatts for familjevald. I sexualbrottsirendena ledde 17,8%
av fallen till lagf6ring (&tal eller straff6religgande) och i misshandelsfal-
len 18,4% sett till hela populationen. Detta ir 1aga siffror, som bekriftar
resultaten av tidigare unders6kningar.# Nagon generell héjning har hel-
ler inte skett de senaste 10-20 dren utan lagféringen ligger kvar pd denna
niva. Skilen till att inte fler drenden klaras upp ir lite olika beroende
pa méltyp, men allmint kan ségas att sexualbrotten 4r svira att bevisa
och att man nir det giller misshandelsbrotten prioriterar bort ménga
atalbara drenden av sociala skil.# Att uppna en lagforingsfrekvens pa
30%-40% borde inte vara ndgon orimlighet (och sddana tal och hogre nér
man i ménga andra ldnder).#

Vad som ir sirskilt intressant med utredningsresultaten ir att de
ocksa bekriftar vad 2008 ars utvirdering kom fram till, ndmligen att
uppklaringen inte dr hogre i barnahusdistrikt 4n i vanliga polisdistrikt,
snarare tviartom. I barnahusdistrikten uppgick lagforingsfrekvensen
till 16,3% medan den i referensdistrikten var 23,5%. Ser man enbart till
sexualbrotten var den 16,4% i barnahusdistrikten och 20,8% i jamférel-
sedistrikten och nir det giller barnmisshandel var den 15,6% i distrikt
med barnahus och 25,1% i distrikt utan. Att barnahus inte nér battre
resultat 4n jamforelsedistrikten bekriftar ocksd en annan slutsats frin

42 Se Diesen & Diesen (2009) s. 122 ff. och s. 252.

43 A.a.s. 267 ff. Med "sociala skil” menas att misshandeln ses som en del i en "uppfostringsproblema-
tik” och att man hoppas att polisanmalan i sig ska avhélla den missténkte fran fortsatt brottslig-
het.

44 Aven om man méste beakta att Sverige har en ligre anmilningstroskel dn vad som ir fallet i de
flesta andra linder (dér sexuella dvergrepp mot barn dr mer tabu och dér barnaga accepteras), tyder
mycket pd att barnutredningar om brott 4r effektivare utomlands.
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tidigare undersékningar, nimligen att man pé det hir omradet (polis-
verksamhet) inte nar héllbara resultatforbittringar enbart med organi-
sationsforandringar.

3.1. Lagforingar

Med lagforingsfrekvens menas andelen barnirenden som slutade med
atal, strafféreliggande eller 8talsunderldtelse. Jimforelsen mellan bar-
nahusdistrikt och jamférelsedistrikt visade att denna lagféringsfrek-
vens var betydligt hogre i jamforelsedistrikten &n pd barnahusen, 23,5 %
jamfoért med 16,3%.

Frigan som uppkommer ir givetvis hur det kommer sig att den bittre
organisationen, nimligen barnahus, inte ger utslag i hogre lagférings-
frekvens. Inkérningsproblem boér inte lingre vara en godtagbar férkla-
ring — det handlar om andra faktorer och dessa ska nu diskuteras nir-
mare. Daremot méaste man givetvis vara medveten om att det tar tid,
kanske decennier, innan de samarbetande organen har funnit optimala
samarbetsformer. En méjlig delférklaring skulle kunna vara att en 6kad
kontakt mellan polis och socialtjinst sinker anmalningstréskeln fran
de sociala myndigheterna pa orter med barnahus och att detta, dvs. fler
svarbedémda/lindriga fall, skulle kunna leda till en ligre atalsfrekvens.

Tabell 3: Lagféring

varav

% lagféring atal, st SF, st totalt, st sexbrott
Malmé 19 14 3 17 2
Lund 12 10 1 11 4
Goteborg 13 10 2 12 6
Linképing 20 16 2 18 5
Stockholm City 12 11 0 11 9
Uppsala 27 24 0 24 11
Sundsvall 8 7 0 7 2
Umed 19 15 2 17 4
Halmstad 40 25 3 28 12
Norrképing 18 11 2 13 8
Sodertorn 20 15 0 15
Lulea 14 10 0 10 3
Summa 158 15 173 70

Vad som allra forst bér noteras i ssmmanhanget ar att det inte finns en
markant skiljelinje mellan distrikt med och utan barnahus utan att re-
sultaten varierar en hel del oavsett organisationsform: I Stockholm City,

45 Diesen & Diesen (2009), s. 323 ff.
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Goteborg och Lund (som samtliga har barnahus) 1dg lagféringsprocen-
ten pa 12-15%, liksom i Luled (som saknar barnahus). I Malmé och Lin-
koping (som har barnahus), och i Sédertérn och Norrkdping (som inte
har barnahus) 14g frekvensen pé 18-20%. I Uppsala (som har barnahus)
18g frekvensen hégre, pa 27%, men hdgst var den i Halmstad (som saknar
barnahus) med 40%. Lagst var frekvensen i Sundsvall (som har barna-
hus) med bara 8%.

Aven om man inte bor dra for stora vixlar p3 utfallet under ett enstaka
ar ar resultatet 4ndé s tydligt att man méste konstera att barnahus dnnu
inte dkat uppklaringen av brott. En viktig omstindighet att beakta ar
dock att alla drenden i barnahusdistrikten inte handlagts p& barnahus
utan att en viss andel - bortdt 40% i vissa distrikt — hanterats i ordinar
polisverksamhet. Skilet till att man inte satt igdng den utredningsap-
parat som finns pa barnahus kan ha varit att fallet ansetts lindrigt (t.ex.
att en 12-dring utsatts fér en blottare eller att en 15-ring utsatts for
sexuellt ofredande via Internet), att barnet varit for litet (under 4 &r) for
att horas, att barnet ingér i en stérre utredning (t.ex. med grov kvinno-
fridskrinkning mot mamman), att brottet gillt dldre tondringar (som
t.ex. inte ingdtt i det aktuella barnahusets méalgrupp under 200g), att
utredaren hos polisen inte haft nigon koppling till barnahus och att det
varit opraktiskt (t.ex. med resor och tid) att halla férhéren dir etc. En
narmare granskning visar emellertid att det i barnahusdistrikten inte
finns nagon tydlig kvalitetsskillnad mellan de drenden som genomforts
pa huset och de som legat utanfér. Mojligen halls det forsta férhéret
med barnet tidigare om drendet handhas pa barnahus én i ordinir verk-
samhet, men detta forefaller vara knutet till samridsférfarandet och
inte nodvindigtvis till sjélva barnahuset. Man kan dérfor inte heller gora
antaganden att om alla drenden i dessa distrikt hanterats pa barnahus
skulle ocksa den polisidra uppklaringen varit hégre.® Inte heller finns
det i dessa "blandade distrikt” ndgot klart samband mellan barnahus och
utredningstid eller antal forhor.

Skulle man jimfoéra de drenden som 2009 utretts pd barnahus med
drenden som utretts utanfor, men som enligt de nationella kriterierna
bor inga i mélgruppen (dvs. i forsta hand 4dven barn och ungdomar som
misshandlats av andra barn och ungdomar), skulle troligen uppklaring-
en minska ytterligare eftersom det i det utvidgade kategorin finns en
hel del okinda forovare (som heller aldrig blir identifierade). Vid fram-

46 Att Uppsala, som har den hégsta lagféringsfrekvensen av barnahusdistrikten ocksa har den minsta
andelen drenden utanfér barnahus, skulle kunna tala fér den slutsatsen, men andra faktorer spelar
formodligen en storre roll.
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tida jimforelser med resultaten i barnahus 2009 kan man alltsa gene-
rellt férvinta en ndgot minskad lagforing.

Vid jamforelser av lagféringsfrekvensen mellan olika polisdistrikt finns
det skil att varna fér en 6vertolkning av de statistiska skillnaderna mel-
lan olika distrikt. Vid Juridiska institutionen, Stockholms Universitet,
har unders6kningar av detta slag (fraimst gillande polisverksamheten
i Stockholms 14n) bedrivits sedan bérjan av go-talet. Gir man pa den
officiella kriminalstatistiken (BRA) blir den ofta missvisande eftersom
man dir miter antalet brott som lagfors, vilket f6r den aktuella typen
av brottslighet innebar att ett distrikt kan fa mycket god uppklaring
om man lyckas tala en far som férgripit sig pa sin dotter 50 ginger el-
ler en mor som slagit sin son 100 gdnger, men mycket dalig statistik om
man misslyckas med ett sddant drende. Darfér miter vi i stillet per barn,
misstiankt eller drende (- i denna undersékning; per barn). And #r bris-
tande stabilitet ndgot som priglar resultaten: Ett distrikt ligger i topp
ett r, men i botten ett annat. Ett distrikt 4r bra pa sexualbrotten ett ar,
men daligt pd barnmisshandel - &ret didrpa blir det tvirtom. Bara undan-
tagsvis finns det distrikt som ligger kvar pd en hég (eller 13g) niva ar
efter ar.

Exemplet Halmstad i vdr utredning visar pa det férradiska med sta-
tistik: Att man hamnade s& hégt i uppklaring 2009 berodde pa att man
lyckades &tala en man som misstinktes for att ha sexuellt ofredat 6
flickor i 15-arséldern (vid tva olika tillfallen). Hade det drendet lagts ned
skulle lagféringsfrekvensen ha stannat pa 28%. Detta ir fortfarande ett
mycket bra resultat, men nir man jamfor olika distrikt och ar dr det
viktigt att se 6ver en lingre tid &n ett &r for att dra slutsatser om kvalitén
i verksamheten, eftersom mer slumpmaissiga faktorer kan ge tillfalliga
utslag &t ena eller andra hallet.#

Sammanfattningsvis har barnahusverksamheten inte hoéjt lagforings-
frekvensen och av enskilda barnahus ir det 2009 bara Uppsala som lig-
ger pa en klart hogre niva dn ett riksgenomsnitt. Den som férvintat sig
tydligt bittre resultat med barnahus 4n utan har alltsa skl att vara na-
got besviken.® A andra sidan har barnahus s manga andra férdelar att
man maste férespraka dem sa linge de inte visar klart simre resultat dn
vanlig polisverksamhet. Och négra sddana slutsatser, dvs. att polisverk-
samheten blir simre, kan absolut inte dras av utredningen. Diremot

47 Halland har dock vid jamférelser haft hég uppklaring under en lingre tid, dock minskade uppkla-
ringen av sexualbrott mot barn under en period som féljde pd den nu undersékta.

48 T'USA ledde 25-55% av drendena till 8talsprévning (ingen skillnad mellan distrikt med resp. utan
barnahus), Cross et al (2008).
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kan man dra slutsatsen att de brister som finns nir det giller utredning
av barn som misstinks ha blivit utsatta for brott, har barnahusen inte
fatt bukt med. Nedan ska dessa brister och faktorer som positivt paver-
kar kvalitén i brottsutredandet diskuteras ndrmare.

3.2. Brotten

Ser man niarmare pa de 996 férundersokningar som ingick i undersok-
ningen ir det inte négra visentliga skillnader mellan barnahusdistrikt
och jaimforelsedistrikten nér det géller férdelningen mellan sexualbrott
och misshandel, mellan brott av olika grovhet, pojkar och flickor eller
aldrar. Inte heller finns det nagra markanta skillnader i demografi eller
anmilningstithet.% Det finns alltsd inget som talar for att barnahusen
skulle ha fatt sirskilt svéra fall - eller att jaimforelsedistrikten fatt sir-
skilt enkla fall - att hantera 2009.

Tabell 4: Brotten

varav barn-  varav frids-

sexualbrott sexofred. misshandel krankning

Malmé 22 11 68 10
Lund 32 15 57 0
Goteborg 34 19 56 8
Linkdping 31 18 59 20
Stockholm City 47 26 42 8
Uppsala 38 20 51 10
Sundsvall 21 14 69 3
Umea 36 13 58 4
Halmstad 34 20 36 4
Norrkdping 39 24 31 0
Sodertorn 20 9 50 2
Lulea 28 15 46 3
Summa 382 204 623 72

Nir man bedémer utredningskvalitén i form av lagféringar bér man
vara medveten om att det generellt sett ir svarare att bevisa sexualbrott
dn misshandel. De distrikt, Malmé och Sundsvall som haft en hégre
andel sexualbrott torde alltsé haft svrare dn andra att nd en hég upp-
klaring. A andra sidan ligger den allminna lagfoéringsfrekvensen fér

49 Det finns visserligen stora skillnader mellan olika distrikt nér det géller levnadsniva och social
utslagning och detta ger utslag nir det giller behovet av sociala tgérder, men demografin ir inte s3
styrande fér férekomsten av den aktuella typen av brott.
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barnmisshandel i familj inte hégre dn fér sexualbrott mot barn.> Att
beskriva distrikt med hog andel sexualbrott som missgynnade vid en
jamforelse dr dirfér mer av teoretiskt intresse.

Nir det giller brottets grovhet och dess betydelse for utredningsresul-
tatet dr det sjilvfallet sd att polis och dklagare ligger ned storre resurser
pa de grovsta brotten mot barnen, t.ex. valdtikt mot barn och grov miss-
handel, &n pa brott av mer lindrig art. Sarskilt anmilningar om lindrig
misshandel som skett i det férflutna, dvs. da det saknas synliga skador,
tenderar att bli sidosatta i forhéllande till akuta utredningar om grévre
brott. I och for sig betingas utredningsméjligheterna i hog grad av (va-
rierande) resurser, men generellt torde man kunna utgd ifran att ju flera
grova fall polisen har att utreda desto ligre riskerar lagféringsfrekven-
sen bli. En annan faktor som i hog grad styr uppklaringen &r i vilken
utstrackning de misstinkta dr identifierade. Om man fir manga anmil-
ningar mot okénda fordvare, t.ex. blottare, dr det givetvis mindre sanno-
likt att brottet blir uppklarat n om drendena ror nirstdende fordvare.
Inventeringen i utredningen ger dock inte nigra tydliga utslag till for-
man eller nackdel for vissa distrikt nir det giller "utredningsbarhet”.
Moijligen kan de distrikt som har hog andel sexuella ofredanden, t.ex.
Stockholm City och Norrkdping, antas ha mott sirskilda utredningssva-
righeter (i lindriga fall), men skillnaderna mellan olika distrikt nir det
giller anmilningarnas innehall r inte tillrickligt stora fér att medge
sadana slutsatser. Inte heller har ndgot av distrikten, under den aktuella
perioden, "suttit fast” med ndgon omfattande sexualbrottsutredning
med manga mélsiganden.

Sammanfattningsvis ser vi inga faktorer hanférliga till brottets art
och grovhet som pé ett avgorande sitt skulle paverka méjligheten att
uppna en hégre uppklaring. Samtidigt maste man vara klar éver att om-
stindigheter av ndmnda slag kan ha stor inverkan pé lagféringsfrekven-
sen under en viss period — och att man fér att kunna bedéma utred-
ningskvalitén i ett visst distrikt beh6ver gora bedémningen dver lingre
tid.

3.3. Barnen

Barnens alder kan ha viss betydelse f6r mojligheten att klara upp miss-
tinkta brott. Ju fler férskolebarn som férekommer i anmilningarna
desto mindre dr mojligheterna att nd en hoég uppklaring. Detta hinger

50 Snittet fr lagféring for sexualbrott mot barn (under 18 &r) och barnmisshandel inom familj under
de senaste dren kan beriknas ligga pé 15-20%, Diesen & Diesen (2009), s. 122 och s. 252 (siffran gil-
ler ocksé for bada maltyperna var for sig).
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framfér allt samman med maélsigandeutsagans betydelse som bevisme-
del - att sma barn har svart att uppfylla kraven pa en tillférlitlig utsaga
- men ocksa pd svarigheter att utreda brottet pa ett f6r barnen skonsamt
sitt. Ofta beror ocksa fullféljandet av utredningen pa vdrdnadshavarnas
vilja. Om drendet drar ut pa tiden eller pa annat sitt uppfattas som psy-
kiskt kravande for barnet, kan en férilder i ménga fall se till att barnet
inte stills till utredningens forfogande.

Tabell 5: Barnen

pojkar, antal flickor, antal totalt medianalder
Malmé 46 44 90 10
Lund 30 59 89 13
Goteborg 34 56 90 12,5
Linkdping 39 51 90 12
Stockholm City 26 63 89 11,5
Uppsala 31 58 89 13,5
Sundsvall 31 59 90 10
Umea 29 60 89 12
Halmstad 13 57 70 14
Norrképing 16 54 70 14
Sédertérn 33 37 70 10,5
Lulea 23 47 70 13
Summa 351 645 996 12

Medianédldern pd barnen i undersékningen ir relativt hog, 12 ar. Det
betyder att mindre barn 4r underrepresenterade i forhallande till deras
andel som offer for brott, att det finns ett stort morkertal och att detta
sirskilt torde gilla misshandel i hemmet. I 6vrigt dr det intressant att
konstatera att det 4r stor likhet i sammanséttning av dlder och kén mel-
lan distrikten. I alla distrikt (utom Malmd) dominerar flickorna som of -
fer och utgdr nistan 2/3 av den totala populationen. Det ir inte bara s&
att flickorna r Sverrepresenterade nir det giller sexualbrotten (vilket
ar att forvanta) utan de férekommer lika frekvent som pojkarna nir
det giller misshandel. N&gra slutsatser kan inte dras om skillnader mel-
lan distrikten nér det giller dlder och kén, men det bor observeras att
det distrikt som hade hégst lagféringsfrekvens (Halmstad) ocksé hade
hégst andel flickor (81%).

3.4. Brottsutredningen

Nir man gér igenom nedlagda fé6rundersckningar finner man snart att
det finns samma brister i brottsutredningarna pa barnahusen som i or-
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dinir polisverksamhet. Den i regel 14ga dtalsfrekvensen beror helt en-
kelt pd att man inte vidtar de bevissidkringsatgirder som man borde, hal-
ler f6r f8 och f6r daliga férhor med barn och misstinkta, genomfor for
fa lakarundersdkningar och tvingsdtgirder etc. Man arbetar for linge
med drendena sett till tid, men ldgger ned fallet for tidigt sett till utred-
ningsmdjligheterna.s

De distrikt som (oavsett barnahus eller ej) ndr bra resultat arbetar
snabbt, tillgriper tvingsmedel (anhéllande och husrannsakan) i hég ut-
strickning, haller manga férhér och har kompetenta klagare som ar
aktiva som férundersokningsledare. Finns det ett sddant arbetssitt blir
uppklaringen god, arbetar man diremot ineffektivt, langsamt och med
svag 3klagarstyrning hjilper det inte att man har barnahus.

Barnahusutredningen visar alltsd att man i samma grad som tidigare i
manga distrikt har problem med bevisanskaffningen.

3.4.1. Forhor

Férhoren med barnen ér inte tillrackligt bra. Ofta dr férhoren ofokuse-
rade och det dr ytterst sillan som ndgon ny information (i férhéllande
till anmailan) framkommer. Utredningen fann inte heller ndgon gene-
rell kvalitetsskillnad mellan barnférhér pé barnahus och barnférhér pa
polishuset. Kvalitén var i stillet mycket skiftande 6verallt — och gene-
rellt sett dr férhorsstandarden 1ag.

Vid vér genomgang av férundersokningar gjordes stickprovsvisa ana-
lyser av férhér.5* Vid analysen skedde en betygsittning av barnforhérens
kvalitet pa en skala mellan 1 och 4 (dér variabler som kontakt, fokus,
brist pa styrning, erhéllandet av ny information m.m. bedémdes). Snitt-
betyget i hela populationen 13g pd 2,3. Snittet i barnahusen var ndgot
hogre, pa 2,5, 4n i vanliga distrikt, och tva distrikt, Stockholm City och
Uppsala, 18g markant hégre. Nagra bestdmda slutsatser kan emellertid
inte dras av detta. Populationen &r for liten — de flesta férhérsledare
forekommer bara 1-3 gdnger — och eftersom kvalitén i hég grad betingas
av barnens formaga att sjilva beritta skulle det behévas ett mycket mer
omfattande underlag.

Vad man diremot kan siga, som har betydelse i sammanhanget, ir
att i néstan alla distrikt varierade kvalitén bide mellan olika férhér och
olika forhorsledare. Bara ett fatal férhérsledare och forhér holl hog klass
och sirskilt nir det gillde samtal med mindre barn (4-8 &r) fanns det
ménster i bristfilligheterna; férhéren dr ofokuserade och handlar s&
mycket om barnets intressen och vanor att man (pa den tillgéngliga ti-

51 Samma slutsatser dterfinns i Diesen & Diesen (2009), s. 193 ff.
52 Urvalet begrinsades av naturliga skil till de férhér som fanns i full utskrift (dialogférhor), cirka 15
per distrikt.
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den) inte fir utrymme att tala om brottsmisstankarna pa ett konstruk-
tivt satt. Barnet forstar inte varfér man sent i samtalet borjar “tjata” om
handlingar och tider (dvs. om brottet) nir det fitt intrycket att syftet
med detta samtal var att ”"bli kompisar”. Man hinner alltsd inte bade
bygga upp fortroende och skaffa detaljinformation om brottet pa den
timme man har till férfogande.

Numera anses det vedertaget att ett barnférhor inte ar tillrackligt for
att kunna bygga upp den tillit som krivs fér att samla god minnesinfor-
mation.s Det skulle alltsd behévas fler f6rhér med barnet, men det ar
mycket séllan - i princip bara nir det finns goda bevisméijligheter och
en forsvarare dirfor ges tillfille till att stidlla kompletterande fragor —
som s sker. En allman brist, savil i barnahus som i jaimforelsedistrikt, ar
saledes att det halls f6r f barnférhor. Det hélls ocksa fér £ f6rhér med
anmilare, vittnen och misstinkta.

Tabell 6: Forhor

6vriga férhér/

férhérdabarn antal barnforhor férhér/barn drende*
Malmé 49 67 13 1,3
Lund 69 87 1,3 2,0
Goteborg 76 84 11 2,6
Linkdping 69 84 1,2 2,6
Stockholm City 55 72 13 19
Uppsala 59 82 14 29
Sundsvall 30 34 11 13
Umea 63 96 15 19
Halmstad 45 73 16 2,7
Norrképing 56 75 13 2,2
Sédertdrn 42 58 14 23
Lulea 45 60 1,3 2,0

* antal forhér per drende med andra &n barnet (anmaélare, vittnen, misstankt)

Med tanke pa att barnférhéren pa ett barnahus ocksd kan tjina andra
syften 4n de polisidra, nimligen att ge medhérande socialarbetare och
psykologer underlag for psykosociala bedémningar, hade man i vart fall
forvantat sig att man dir héll fler forhér med barnen 4n i vanliga di-
strikt, men s var inte fallet: I barnahusdistrikten holls i snitt 1,3 forhér
(med de barn som blev horda), och i jaimférelsedistrikten 1,5. Ett visst
forhallande mellan hég andel barnforhor och 4tal kan (i och med att

53 Lamb etal (1998) och Leander et al (2007).
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Halmstad och Uppsala ligger hogt) skénjas, men skillnaderna mellan di-
strikten ir alltfor sma for att vara signifikanta.

Den generellt 13ga andelen barnforhér visar ocksé att man inte - som
man borde - gér tillbaka till barnet efter att ha hort den missténkte.
Med tanke pé att flertalet misstinkta i var undersokning ar identifie-
rade och i de flesta fall bor héras, borde ett forhorssnitt ligga 6ver 1,5 for-
hor per hort barn (vilket bara tva distrikt klarar). I den ekvationen (och
i tabellen ovan) utgar vi alltsa fradn barn som verkligen blivit férhérda.
Men s3 ir inte alltid fallet: Mdnga barn blir aldrig hérda alls!

Man trodde ju att med barnahus skulle samtal/férhér med utsatta barn
std i fokus, men faktum &r att cirka en fjirdedel (22,7%) av barnen som
var aktuella i barnahusdistrikt aldrig blev f6rhérda.s¢ Skilen till att man
inte hor barnen alls kan vara 13g 8lder, att uppgifterna i anmilan anses
vara for vaga for att kunna leda till konkreta uppgifter i ett férhér eller
att barn och/eller forildrar inte vill medverka. I de évriga distrikten lag
andelen ej hérda barn pa 32,8%, dvs. annu hégre och méjligen visar detta
pa en positiv utveckling pd barnahusen, nimligen att man dr mer beni-
gen in i ordinarie verksamhet att kalla barnen till férhoér. Som kommer
att uppmirksammas senare ir det dock ytterst sillan, dven pé barnahus,
som barn under 4 &r tas till f6rhér pa barnahus.

Andelen barn som inte blir hérda varierar kraftigt, inte minst mel-
lan barnahusen. I Géteborg hors néstan alla barn (84%), men bara 55%
av barnen i Malmé. An virre var det i Sundsvall; dir blev bara 33% av
barnen horda. Den siffran tyder pa en mycket svag verksamhet och be-
kraftar den mycket 1aga lagféringsfrekvensen (8%).

Till denna bild ska laggas att man, i alla distrikt, i &nnu hogre grad
underlater att héra den misstinkte i ménga fall. Det handlar d4 inte alls
bara om okénda sexualbrottsférovare som man aldrig lyckas identifiera
utan i de flesta fall om kidinda misstinkta. | undersé6kningen totalt var det
cirka 40% av de kiinda misstinkta som aldrig blev férhérda (och kanske
inte ens fick reda pa misstanken). Frekvensen skilde sig dock markant
mellan distrikten: I Linkdping hérdes 71% av kinda misstidnkta, men
bara 40% i Malmd. Att man underlater att héra dessa utpekade personer
beror pé att uppgifterna fran anmailare eller barn anses for vaga for att
grunda en misstanke, att man inte vill anklaga ndgon for brott mot barn
med mindre #n att det finns en “skilig” misstanke och att man utgér
ifrén att den misstankte kommer att férneka.ss De f6rhér som dandé hélls
ir ofta undermadliga, det &r ytterligt sillan — nistan bara i fall av éver-

54 Inte heller blev barnen férhérda i hogre utstrickning i barnahusen i USA 4n i motsvarande jamfs-
relsedistrikt dir; de flesta barn hérdes bara en gang, Cross et al (2008).
55 Se Diesen & Diesen (2009),s.134 f.
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bevisning — som den misstinkte erkidnner (vilket f6rekom i mindre 4n
5% i utvirderingen).s

En slutsats s& hir langt r att s& linge barnahusen inte dr bittre pa
forhér kommer man inte heller ha battre uppklaring. Vad som kommer
ut av férhéren beror givetvis ocksa av hur manga férhér man héller med
de inblandande (offer, misstinkta och vittnen). Hér man firre 4n 2 per-
soner per drende (utéver barnen), vilket &r fallet flera av de undersékta
distrikten, dr uppklaringsméjligheterna hdgst begrinsade. De distrikt
som har hogst lagforingsfrekvens (Halmstad och Uppsala) har ocksa
den hogsta andelen forhor per drende (med Uppsala i topp pa 2,9). Med
ett snitt pa 1,3 som i Malmé och Sundsvall kan det inte bli nidgon hég
utredningskvalitet.

3.4.2. Lakarundersékningar

Annu virre 4n avsaknaden av f6rhér 4r bristen nar det giller likarunder-
sokningar. Till bevisningen for en &talad misshandel hor néstan alltid
ett rittsintyg dver skadorna. Aklagaren kan i vissa fall, exempelvis nir
det finns vittnen och/eller erkdnnande, klara bevisningen utan rittsin-
tyg, men sd snart det finns minsta tveksamhet behovs ett likarutlatande
om skadorna. Det betyder i praktiken att drenden utan lakarintyg sil-
lan gér till atal. Eftersom man vid brottsutredningar av barnmisshandel
(som inte dr grov) oftast underlater att géra lakarunders6kningar inne-
bir det ocksd att man omintetgdr mojligheten att klara upp brottet. (I
stillet far man satsa pa "sociala 16sningar”).

Aven nir det giller misstinkta sexuella 6vergrepp mot barn bor 14-
karundersokning ingé som en rutin. I ménga fall - sévil nir det galler
misshandel som sexualbrott — uppdagas misstanken férst efter en tid d&
man inte kan férvinta sig att finna farska skador och av det skilet avstér
polis och &klagare fran att utsitta barnet for likarundersékning. Ocksé
kostnads- och tidsskil utgér inte sillan argument fér att avstd. Men det
forhallande att man inte kan viinta sig bevis om firska skador utesluter
juinte att en likare kan géra fynd som visar pa spar av skador. Inte minst
nir det giller mindre barn kan likarundersékningen ge information av
stor betydelse. Dessutom ska man inte underskatta majligheten att bar-
net under en sddan unders6kning berattar vad det utsatts for.

Till (det internationella) barnahuskonceptet hér darfor tillgang till
lakare. Dirfér dr det utomordentligt férvénande att andelen likarun-
dersdkningar inte dr markant storre pé barnahus in i jamférelsedistrik-
ten; p& barnahus sker sddana i 13% och i den ordinira polisverksamheten
i12,5% av fallen.

56 I USA erkinde 37% av de misstinkta i barnahusen och 29% utanfér, Cross et al (2008).
57 Detta var fallet i Stockholm City, Malmg, Sundsvall och Ume8, samtliga med barnahus.
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Tabell 7: Lakarundersokningar och rattsintyg

antal Lakarundersékn. rattsintyg
Malméo 7 3
Lund 7 3
Goteborg 13 7
Link6ping 23 13
Stockholm City 8 4
Uppsala 10 6
Sundsvall 9 4
Umea 10 7
Halmstad n n
Norrkdping 9

Sodertorn 8

Lulea 14 10

Att 87% av barnen i studien inte blir lakarundersdkta dr alarmerande
och ett tydligt tecken pa att barnahusidén inte fatt full implementering.
En av tankarna bakom barnahuset #r ju att det ska finnas tillgéng till
lakare och att likarundersdkningar bor ske regelmissigt, dven om det
inte finns akuta skador.

Skailen till att s& fa lakarundersékningar gors pd barnahusen tycks vara
att lakartillgdngen ar begrinsad (till kanske en eftermiddag i veckan),
att remitteringar och rittsintyg dr kostsamma och att likare inte deltari
samraden. Det barnahus som hade bist férutsidttningar fér lakarunder-
sokningar, med fasta tider och bra undersékningsrum, nimligen Linko-
ping, hade ocks3 hégst andel sédana (26%) medan barnahus utan likare,
exempelvis Stockholm City, Malmé, Lund och Sundsvall bara utférde
saddana pa 7-10% av barnen.

Fér att likarundersokningens resultat ska fa optimal bevisverkan vid
ett tal 4r det, som, ovan sagts, viktigt att en sakkunnig likare uttalar sig
om sambandet mellan skada och misstinkt girning i form av ett ritts-
intyg (och i férekommande fall med kompletterande utlatande). Hogst
kvalitet far ett sddant intyg om den som utfirdar det 4r en rittslikare
som undersokt patienten sjilv. I en del fall utfirdar rittslikare emel-
lertid rattsintyg pd basis av andra likares journaler och ofta utfirdas
intygen av likare som inte har rittslikarkompetens. I bista fall dr ut-
fardaren dnda specialiserad pa omréadet och arbetar t.ex. pé en gyneko-
logisk mottagning, men det férekommer ocksé att rittsintyg utfardas av
AT-likare. And3 torde det ur bevissynpunkt vara viktigare att det finns
ett rittsintyg 4n vilken kompetens den utfirdande likaren besitter och



dérfér dr det viktigt att man ser till att likarundersékningen utmynnar
i ett sddant intyg.

Ur den aspekten #r det intressant att konstatera att i jamférelse-
distrikten kombineras de flesta likarunders6kningar med rittsintyg
(83%) medan motsvarande andel fér barnahusen bara ir cirka halften
(54%). Férklaringen kan vara att man pa barnahus har méjlighet att gora
(eller 13ta géra) en undersdkning och sedan (nir resultatet r klart) be-
stimma om man behdover ett rittsintyg for dtal, medan man i jamférelse-
distrikten remitterar barnet till likare for undersékning och rittsintyg.
Denna férklaring motsigs dock av det faktum att endast cirka 25% av de
lakarundersékningar som utférdes i barnahusdistrikten skedde pé sjilva
barnahuset.s®

3.4.3. Tvangsmedel

En annan faktor som i hdg grad paverkar uppklaringen ar i vilken grad
man anvinder tvingsmedel som gripande, anhallande, hiktning, hus-
rannsakan och besdksférbud. Nir en misstidnkt dr frihetsberdvad och
forhindrad att kommunicera med brottsoffret blir det mindre paverkan
pa mélsigande och vittnen, vilket &r mycket viktigt inte minst nir barn
ir involverade. Frihetsberdvandet tvingar ocksa polisen att arbeta under
tidspress, vilket innebir att man sitter in sina resurser effektivt nir be-
visen (eller &tminstone anklagelserna) &r farska.

Tabell 8: Tvadngsmedelsanvindning

tvangsmedel* %
Malméo 14 15
Lund 6 7
Goteborg 9 10
Linkoping 8 9
Stockholm City 9 10
Uppsala 19 21
Sundsvall 4 4
Umea 10 n
Halmstad 19 27
Norrkoping 10 14
Sodertorn 13 18
Lulea 14 20

* Arenden dar aklagare beslutat om gripande/anhallande eller husrannsakan

58 ILinkdping skedde dock fler &n halften av underskningarna pé barnahus.
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I vissa distrikt var dklagarna mycket mer benigna att anvinda tving -
och det visar sig ocksé tydligt i atalsfrekvensen. I de distrikt som hade
hogst uppklaring (Halmstad, utan barnahus, och Uppsala, med) an-
vindes tvingsmedel i 27% respektive 21% av fallen, medan distrikt med
lagre uppklaring (som Stockholm City och Géteborg) endast nyttjade
tvang i 10% av drendena.

Huruvida tvdng kommer till anvindning beror i hég grad pa brottets
grovhet — ju allvarligare brott, desto hégre grad av tvdngsmedelanvind-
ning. Som tidigare podngterats ir skillnaderna i brottssammansittning
mellan de olika distrikten i unders6kningen inte s markant att den kan
forklara skillnaden i tvdngsanvindning. Brotten var alltsd inte, generellt
sett, grovre i Halmstad och Uppsala 4n i Stockholm City och Géteborg.
Férklaringen till skillnaden 4r helt enkelt att dklagarna i Halmstad och
Uppsala dr mer aktiva som férundersokningsledare och oftare beredda
att pd ett initialt stadium tillgripa tvdngsmedel fér att sikerstilla bevis-
ningen.

Denna slutsats bygger inte i férsta hand pa statistiken om anvint
tvang utan pé att vi vid vara besdk i distrikten kunna konstatera att
dklagarna arbetar pd mycket olika sitt och att dklagarna just i Uppsa-
la och Halmstad (3tminstone under den aktuella perioden) fyllde sina
uppgifter som férundersékningledare pé ett féredémligt sitt: Snabbt
och engagerat gick man in i varje nytt drende, var med och lyssnade pé
forhor med barnen och tog initiativ till effektiva utredningsatgirder.

3.4.4. Utredningstid

Att tidsaspekten &r central for utredningsresultaten visar sig med all
6nskvird tydlighet nir man jamfér utredningstiden foér drenden som
gatt till tal med drenden som inte gjort det. P3 ett lite svepande sitt
kan man konstatera att om det blir dtal ar utredningen i regel klar inom
2-3 ménader, tar det lingre tid blir férundersékningen i regel nedlagd.
Skilet till nedldggningen ir sillan att man fortsitter att utreda under
lang tid i forhoppningen att stirka bevisliget. Oftast dr det i stillet sd att
irendet ligger utan dtgirder under en 1dng tid innan man konstaterar att
brott inte kan styrkas och lagger ned.



Tabell 9: Utredningstid
Medelutredningstid i veckor

Malméo 12
Lund 12
Goteborg 16
Linkoping n
Stockholm City 20
Uppsala 12
Sundsvall 19
Umea 19
Halmstad 10
Norrkoping 12
Sodertorn 19
Luled 17

Som synes var barnahusdistrikten i utredningen inte bittre dn referens-
distrikten pa att utreda snabbt. Medeltiden var densamma i barnahus
och i jamférelsedistrikten, 15 veckor. Om detta bor sigas att en brotts-
utredning med barn som offer ska vara avslutad inom 12 veckor (frdn
att nagon blivit skiligen misstinkt) och att snittiden alltsé ligger ver
denna grins.® Av barnahusdistrikten var det dock flera — Malmé, Lund,
Linkodping och Uppsala — som klarade detta, men det gjorde man dven i
Halmstad och Norrképing. Diaremot tog utredningarna betydligt lingre
tid vid barnahusen i Stockholm City, Sundsvall och Ume& samt i jamf6-
relsedistriktet S6dertérn (med en medeltid pa 19-20 veckor). En majlig
forklaring skulle kunna vara att logistiken (med att samordna olika ak-
torer) stiller till problem i vissa distrikt, men férmodligen handlar det
mera om otillrickliga resurser. Den viktigaste orsaken till alltfér 1&nga
utredningstider torde emellertid vara att man under en lingre tid inte
vidtar ndgra dtgirder i drendet, att det blir liggande.

Granskar man utredningarna nirmare kan man dela upp drendena i oli-
ka kategorier: Till den férsta hér (1) drenden med lindriga brott, vag be-
visning och/eller okind girningsman. Dessa drenden l4ggs vanligen ned
inom en vecka eller tva. Ibland sker detta utan att ndgon annat atgird 4n
ett f5rhér med anmailaren. Ar (2) brottet lite allvarligare och bevisliget
négot bittre sker vissa utredningsdtgirder de forsta veckorna. Giller
det en girningsman som inte kan identifieras ldggs fallet darefter ned

59 Det bor dock observeras att utredningstiderna i tabellen riknats frén anmilan och inte frén skilig
misstanke. I praktiken gér detta dock ingen storre skillnad eftersom de flesta utpekade misstinkta
i de barnirenden som inte laggs ned inom ett par veckor ir kinda (och vanligen skiligen miss-
tinkta i anslutning till anmalan).
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med motiveringen “ej spaningsresultat”. Ovriga drenden liggs pa hyl-
lan, tas fram efter ett antal manader (vanligen 3, nér tidsgransen nérmar
sig) och skrivs (felaktigt)® av med motiveringen "brott kan ej styrkas”.
Maéjligen gbrs en sista arbetsinsats innan nedlidggningen, men det signi-
fikanta f6r denna kategori ar att det gatt en lang tid utan utredningsat-
girder. Giller anmilan dock (3) ett grévre brott, t.ex. valdtikt mot barn
eller grov misshandel, sker betydande utredningsinsatser initialt pa de
flesta hall. Hur linge man arbetar intensivt med fallet och hur manga
forhor man haller beror bl.a. pd resurser, men det ir ytterst ovanligt att
atal viicks om utredningen tar lingre tid &n tre manader. I de flesta grova
fall gar det snabbare, vilket i sin tur ofta beror pa att den misstinkte
forovaren dr haktad.

Vad man alltsd kan anta om de lingre utredningstiderna i vissa di-
strikt dr att man dér har sdmre resurser 4n i distrikt med kortare tider
och/eller att man utreder mindre effektivt. Denna bristande effektivi-
tet yttrar sig framf6r allt i att man i hégre grad later vissa drenden ligga
utan dtgirder (innan de aterupptas for att liggas ned).

3.4.5. Brottets rubricering

Eftersom det i allminhet l4ggs ned stérre resurser pa att utreda ett grovt
brott dn ett lindrigt kan det ha en viss betydelse hur ett anmilt brott
rubriceras. P4 marginalen kan det ha betydelse nir det giller sexual-
brott, men det 4r framfor allt i misshandelsirenden som det finns bety-
delsefulla alternativ. Om &vergreppen sker inom en familj/relation och
ir systematiska, finns nimligen méjlighet att atala for grov fridskrank-
ning (ett brott med hogre straffvirde) i stillet f6r de enstaka brotten.
Det har tydligt visat sig att om ett drende frdn borjan rubriceras som
fridsbrott 4r sannolikheten f6r &tal hogre an om man utreder enstaka
brott. Sarskilt tydligt dr detta forhallande nir det giller grov kvinno-
fridskrinkning i forhallande till misshandel,® mindre avgorande nir
det giller barnmisshandel i férhéllande till grov fridskriankning. Skilet
till att det senare sambandet inte kunnat visas lika tydligt ar helt enkelt
att alldeles for fa brott mot barn far beteckningen grov fridskrankning.
Det kan 4nd4 antas att benigenheten att utreda och &tala blir hégre nar
det handlar om upprepade 6vergrepp under en lingre tid. Darfor 4r det
ocksa viktigt att man tillimpar rubriceringen grov fridskrankning i alla
drenden dir det 4r mojligt.

60 Motiveringen ir felaktig av det skilet att man inte har tillricklig utredning for att kunna vérdera
bevisliget.
61 Scheffer Lindgren (2009).



Man kan ocksa se att det pd barnahusen finns en viss medvetenhet om
denna problematik. P4 orter med barnahus var man nimligen betydligt
mer bendgen att tillimpa rubriceringen grov fridskrinkning, vilket
skedde i 13% av fallen, jimf6rt med 3% i jamférelsedistrikten (se tabell
4 ovan). Sanningen dr dock att det endast var i vissa distrikt som rub-
riceringen anvindes. Sirskilt frekvent var tillimpningen i Linképing
(med 22%), men dven i Stockholm City, Géteborg, Malmé och Uppsala
lag andelen 6ver 10% (vilket inte var fallet i ndgot jaimforelsedistrikt).
Diremot anvinde polisen i Sundsvall och Umed som ir barnahusorter
bara rubriken i négra enstaka fall och i Lund med barnahus (liksom i
Norrkoping) fanns det inte ett enda fall med denna rubrik!

Dessa skillnader beror inte pa att materialet ir olika, dvs. att det skul-
le saknas fog for rubriceringen i vissa distrikts populationer. Nir man
granskar férundersékningarna nirmare ir det tvirtom s att i alla di-
strikt (utom Linkdping) borde ménga fler barnmisshandelsfall ha rubri-
cerats som grov fridskrinkning, Det finns gott om drenden som handlar
om under ldng tid upprepad barnmisshandel (inte sillan i "uppfost-
ringssyfte”).

Enligt hypotesen att fridskrankning ger hogre lagforingsfrekvens dven
i barnirenden borde fler sddana rubriceringar ha gett utslag i fler lagf-
ringar i barnahus 4n i jamf6relsedistrikten, men s har alltsé inte skett.®
Méjligen hinger detta samman med att bevissvarigheterna i barnmiss-
handelsfall inte blir mindre av att misshandeln skett ménga gingeridet
forflutna (och att man alltsd inte f&r fram tillrickligt stark bevisning
for atal). Inte heller finns det ett samband mellan relativt hég anvind-
ning av rubriken i somliga barnahusdistrikt och hogt antal atal. Det kan
dock noteras att Linkdping (som anvinde rubriken flitigast) har den
nast hogsta andelen atal (bland barnahusen) nér det géller barnmisshan-
delbrott (22%). Samtidigt kan man notera att Stockholm City, som dnda
anvinde rubriceringen grov fridskrinkning i 10 d4renden, inte lagférde i
mer 4n 2 misshandelsfall totalt.

3.4.6. Offentligt bitrade fér barnet

Ytterligare en faktor som, enligt tidigare undersékningar, péaverkar
lagforingsfrekvensen #r tillgdngen till juridiskt stod for barnet i form
av sirskild féretridare eller malsigandebitride. Om sddant bitride for-
ordnas redan frén starten av en polisutredning far denna utredning en
storre vikt och tyngd och dessutom finns det en féretridare fér brotts-

62 Inte heller kan man se att en hdgre andel valdtikter mot barn eller av grov misshandel péverkat
atalsfrekvensen.
63 Diesen & Diesen (2009).
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offret som (direkt eller indirekt) kan verka padrivande (bade nir det
giller atgirder och tidsutdrikt).

Nir det giller den kategori som undersdkts hir, dvs. mélgruppen for
barnahusen 2009, handlar det ofta om nirstdende férévare och darmed
om férordnanden av sirskild foretriddare. Tidigare har det funnits en all-
min restriktivitet i denna praxis, men utredningen visar pa en mycket
god tillimpning: I éver 50% av alla drenden far barnet en sirskild fére-
tradare (eller malsigandebitriade). Och hir ska d& observeras att en
hundraprocentig niva inte kan uppnas (eftersom kriterierna for forord-
nande inte kan uppfyllas i samtliga fall).

Tabell 10: Férordnanden av bitrade for barnet

Sarsk. andel barn

foéretrddare som fatt

+ mgd-bitrade bitrdde %

Malmé 42 47
Lund 54 61
Goteborg 40 44
Linkdping 56 62
Stockholm City 41 46
Uppsala 42 47
Sundsvall 25 28
Umea 51 57
Halmstad 22 31
Norrk6ping 3] 44
Sodertdrn 28 40
Lulea 27 39

Férordnandena var som synes betydligt hégre pd barnahus, 54%, 4n i
jamforelsedistrikten, 39%, men det var mindre spridning bland de se-
nare. P4 barnahussidan utmairkte sig Linképing och Lund positivt, med
60-61% forordnanden, och Sundsvall med 28% negativt. Om man bort-
ser frén just Sundsvall finns det fog for slutsatsen att man pa barnahus
har en stérre bendgenhet att férordna sirskild féretriadare. Till viss del
hianger det samman med arbetsformerna och att man har som rutin pé
manga barnahus att i samband med samréad se till att det finns en sir-
skild foéretradare pa plats nir det forsta férhéret med barnet ska hallas.

P2 denna punkt, férordnanden av sirskild féretridare f6r barnet, ser
vi alltsd en klar positiv effekt av barnahus. Férmodligen r detta en f6ljd
av att man sitter hogre fokus pd barnets bista och att detta paverkar
arbetsformerna.



I redovisningen ovan ingdr ocks& en mindre del malsigandebitriden, vil-
ket blir aktuellt i fall av sexualbrott dir den misstinkte inte dr nirstden-
de. Det finns fa sddana drenden i distrikten och mycket f3 forordnanden
nir det giller sexuellt ofredande, vilket alltsd betyder att det framfér allt
ar i valdtiktsfall (med ej nirstiende misstinkta) som de férekommer.
Hir kan observeras att férordnanden saknas i vissa drenden dér det hade
varit pakallat och att det (i alla distrikt) finns en tendens att vinta med
malsigandeférordnanden till det eventuellt borjar ndrma sig atal.

3.4.7. Domar

Nir det giller aklagarnas moéjlighet att vicka atal betingas den av utred-
ningens kvalitet och av hur man fran dklagarhall bedémer moéjligheten
att bevisa brottet. Men motivationen att vicka atal styrs inte bara av
fakta utan ocksd av engagemang och kompetens. Dessutom finns det
en faktor for dtalsbendgenheten som inte bor underskattas, namligen
hur dtalen mottas i ritten. Om ménga vickta &tal ogillas av domstolen
inverkar det givetvis pa dklagarnas vilja och méjlighet att komma till
domstolen med nya problematiska drenden. I tidigare undersokningar
har man exempelvis sett samband mellan hég andel ogillade domar och
lagre &talsfrekvens aret efter.

I den hir utredningen har vi inte haft méjlighet att finna nigra s&-
dana samband (eftersom undersékningsperioden varit f6r kort), men vi
har 4nda tagit reda pa i vilken utstrickning de vickta atalen bifallits. De
inhdmtade uppgifterna har dock inte blivit foremal fér ndgon djupare
analys, eftersom vart fokus legat pa verksamheten i barnahus och férun-
derskningar.

Har ska inflikas att en hel del av de 4talade fallen, som féretridesvis
giller brott fran férsta halvaret 2009, fortfarande inte r avgjorda i hov-
ritten i september 2010. Detta trots att det handlar om barn som offer.
Ett barn som utsitts for ett integritetskriankande brott i Sverige riskerar
allts3 att fa bortat tva &r av sin uppvixt férmorkad av en pigdende pro-
cess.

De allra flesta av de 158 vickta dtalen, mer dn 9o%, leder till fallande dom
i tingsritten.® Denna fallandefrekvens dr visserligen nagot lagre dn vad
som giller for brott i allmidnhet, med med tanke pé de allmidnna bevis-
svarigheterna i barnmal tyder detta pa att 8klagare, generellt sett, ir res-
triktiva med att vicka atal, dvs. man begrinsar sig till de sikra fallen. En
betydande del av de fillande domarna 6verklagas till hovritten och dér ar
tendensen att de flesta tingsrittsdomar stér sig, men att det férekommer

64 P2 grund av oklarheter och bortfall i statistiken éver domar avger vi ingen exakt siffra.

90



att den démde frias i hovritten (eller att rubricering och/eller paféljd
mildras). Med ett undantag har vi dock inte, i denna begrinsade doms-
population, hittat ndgon avvikande tendens i det allminna ménstret.

Undantaget dr Hovritten fér Vistra Sverige i G6teborg, som friade i
4 av de 10 fall som prévades, vilket alltsd innebar att fallandefrekvensen
i Goteborg begrinsades till 60%. Vid en nidrmare granskning uppticker
man att tvé av de friande domarna berodde pé att malsidgandena, flickor
i tidiga tondren, i hovritten tog tillbaka sina utsagor om misshandel®
och att de dvriga bevisen inte ansags ricka. I de tva 6vriga fallen har hov-
ritten gjort en mer forsiktig bevisvirdering 4n tingsritten. Huruvida
den forsiktigheten varit befogad eller inte 4r det svart att som utomsta-
ende ha en uppfattning om. Diremot ir det inte alls otdnkbart att det
totala utfallet av atalen under denna period (dvs. bara 60% bifall) kan ha
fatt aterhéllande effekt pa dtalsmotivationen i Géteborg 2010.

3.4.8. Sammanfattning om utredningskvaliteten

Genomgéngen av 996 forundersokningar visar pd ménga brister i ut-
redningsarbetet. De flesta av dessa brister dr av generellt slag, dvs. fére-
kommer i alla polisdistrikt. Samtidigt finns det distrikt som har ett i
huvudsak bra utredningsarbete och andra distrikt som har ett i huvud-
sak daligt sddant. Denna skiljelinje gir dock inte — nir det giller den
brottsutredande verksamheten — mellan distrikt med och distrikt utan
barnahus. Det r andra faktorer, framfér allt klagarnas utdvande av sin
forundersdkningsledning, som avgér kvalitén.

Barnahus borde ha férutsittningar att, genom hégre samlad kompe-
tens och bittre resurser, hdja kvalitén i brottsutredandet s att resultatet
(i form av antal lagforingar) visade sig tydligt i jimforelse med ordinarie
verksamhet. S3 dr dnnu inte fallet. Sammanfattningsvis uppvisar polis-
och dklagarverksamheten i barnahusen fortfarande i stort sett samma
brister som verksamheten i ordinarie polisverksamhet. Barnahusen
maste alltsd utnyttja och utveckla den samlade kompetensen bittre om
de ska kunna motiveras ur brottsutredande synvinkel.

Ett exempel: Ett naturligt inslag i den samarbetssituation som giller
i barnahus borde vara att barnets berittelse upptas av den fér uppgiften
bist lampade, men att utsagan kan anvindas for alla experters andamal.
Har finns ett problem i den svenska tillimpningen. Man har instill-
ningen att brottsutredande férhér alltid bér utforas av polis och dess-
utom rutinen att drendena ges till den som ”star pa tur”. I stillet borde
man alltid vilja den som &r mest limpad for uppgiften. Det kan vara en
polis som #r sirskilt duktig pd att héra sma barn, men det kan ocksa vara

65 Till saken hor att det fanns en hedersproblematik i dessa drenden och att det kunde misstinkas att
flickorna statt under press att ta tillbaka anklagelserna mot sina foraldrar.

o1



en socialarbetare, psykolog, likare eller 8klagare som ir knuten till verk-
samheten. Detta optimerande av resurserna vid férhér kan uttryckas
som en allmin princip: Den sirskilda kompetensen maste utnyttjas op-
timalt och likmassigt; alla offer for dessa svéra (och svarutredda) brott
bor vara garanterade samma rittstrygghet, samma mdéjligheter att gora
sig gillande.

Det betyder ocksé att man inte kan férdela forhorsledare efter nadgon
slags rittviseprincip, att alla ska hélla lika m&nga f6rhér, utan man més-
te i stillet vilja forhorsledare f6r varje individuellt fall. Omsorgen om
barnets behov innebir ocksé att den sirskilda kompetensen méste kom-
ma in omedelbart i &rendehanteringen. Om férhéren med barnen frin
borjan utfors pa bista sitt finns det helt andra férutsittningar att bygga
upp en tillférlitlig barnutsaga dn om man inleder utredningen pa ett
taffligt satt. Darfér bor man ocksa, som sker exempelvis vid barnahusen
iLinkoping och Géteborg, ha en mycket god planering av barnférhéren,
dér alla akt6rer pé barnahuset (8klagare, socialtjinst, 1ikare, psykologer)
deltar och ger synpunkter pa uppligg och inriktning. Efter férhéret har
man sedan en gemensam virdering av resultatet. P4 sikt borde dessa ge-
mensamma anstringningar ge resultat, men det férutsitter ocksa att
man ndr en hogre férhorskvalitet, héller fler forhér med barnet och dven
har en planerad strategi for f6rhor med misstankta.

Andra exempel pa naturliga atgirder som skulle héja utredningskva-
litén i barnahusens brottsutredningar vore att alltid ha med ldkare pa
samrad och utféra likarundersékningar pa rutinbasis (samt komplette-
ra med rittsintyg vid behov). Att arbeta snabbt i det initiala skedet och
tillgripa tvng nir det dr befogat hor ocksa till de atgirder som skulle
6ka uppklaringen.

3.5. Resurser

De allménna bristerna i polisens utredningar av brott mot barn har fér
nirvarande inte ndgon direkt koppling till organisationsform, till om
man arbetar inom eller utom barnahus. Diaremot kan det vara friga om
resurser. Om resurserna, ekonomiskt och/eller personellt inte racker till
for att genomféra atgarder i hogt tempo, sdrskilt i det akuta skedet, om
drenden blir liggande under 1ang tid blir ocksa resultaten otillfredsstal-
lande. Bevis dr en farskvara, vilket inte minst géller i misshandelsfall,
och om man inte sikrar bevisen genast dr det stor risk att man omintet-
gor ett atal. Dessutom minskar motivationen hos de inblandande bar-
nen och deras virdnadshavare att medverka i utredningen om det gatt
flera ménader sedan brottet (och ndgra nya incidenter inte férekommit).
Trots att 4renden med barn ska vara avslutade (och foremal for tals-
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prévning) inom tre ménader frén att ndgon blivit skiligen misstinkt
(vilket oftast dr fallet redan frdn anmilan i de drenden som barnahusen
hanterar), dr det nista inga distrikt i landet som klarar den grinsen.5¢
Och i néstan alla de distrikt som ingick i var utredning 2009 fanns det
ett flertal renden som tagit éver 12 ménader att fa klara. Virst var situa-
tionen vid barnahuset i Sundsvall, diir 6ver 20% av drendena hade en s
lang utredningstid. Férklaringen till detta var att man haft tvd barnutre-
dartjinster obesatta under lng tid, att polisen ddrmed var en flaskhals i
barnahusets verksamhet och att aktiva dklagare inte kunde kompensera
denna brist. Darfér blev det ocksé mycket fa atal i Sundsvall (8%).

Erfarenheten nir det giller forhallandet mellan utredningstid, resurser
och &tal 4r mycket tydlig: De drenden som leder till atal har ofta utretts
snabbt. Aklagare och polis har kunnat fokusera p& uppgiften och slup-
pit att stressa till andra arbetsuppgifter. Man har anvint sig av tvangs-
medel som husrannsakan f6r att s6ka bevis. Det férhéllande att en ge-
nomgang av en dators hérddisk ir tidskrivande och kostsamt har inte
utgjort ndgot hinder. Man har inte av kostnadsskil underlatit att skaffa
rittsintyg i misshandelsfall etc.

Om arbetssituationen i stillet 4r sidan att man ska spara pa kostna-
derna (t.ex. for likarundersékningar), om det inte finns tid att vinta
pa datorgenomgdngar, om utredarna hela tiden rycks ifran de ordinarie
uppgifterna for jour eller insatser pd andra rotlar, om polis och &klagare
bara kommunicerar per mail eller telefon etc, blir sjilvfallet ocksa upp-
klaringen simre. Och har man ett lagom antal utredningar per ar att
slutféra kan man som barnutredare hos polisen na en betydligt battre
uppklaring i det vanliga distriktet (som i Halmstad) &n om man tillhor
ett barnahus och inte hinner avsluta ett drende innan det 4r dags for
nista, mer akuta fall (som i Stockholm City).

Oavsett om polisarbetet sker pa barnahus, inom en familjevaldsen-
het eller inom ramen fér icke specialiserad polisverksamhet dr det alltsé
av stérsta vikt att man har tillrickliga resurser. Har man inte det spelar
organisationsformen ingen stérre roll for resultaten.

Till frigan om resurserna hér ocksa sporsmalet i vilken utstrickning de
involverade fackminnen finns pa barnahuset, rent fysiskt. Det ir stor
skillnad pa samarbetsférutsittningarna om polis, aklagare, socialarbeta-
re, psykologer och ldkare har sin arbetsplats pa barnahuset, jaimfért med
om de kommer dit for ett drende eller med ett drende. En polis som "tar
med sig” ett barn till barnahus for att det dir finns bra forhorslokaler for

66 Ridda Barnen Brott mot vuxna gdr fore (2010).
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barn och sedan aker &ter till sitt rum pa polishuset fér att utreda vidare
blir inte sirskilt delaktig i verksamheten. Inte heller en dklagare som
kommer till vissa samréd och medhorningar, men i 6vrigt befinner sig
pa kammaren och ger instruktioner per mail och telefon. Fér att huset
ska fungera optimalt ska medarbetarna vara stationerade dir. Sa ar inte
alls fallet idag. Nagra barnahus har fasta polis- och/eller dklagartjinster,
négra har fasta psykologer och socialarbetare, men pd ménga héll finns
det bara samordnare inom socialtjdnsten och tillfilliga "yrkesbesokare”
som anlitar husets faciliteter. Med en s begrinsad ambition - att till-
handahélla en bra tillfallig milj6 f6r barn och utredare — uppnédr man
inte de synergieffekter pd utredningskvalitén som barnahus utgér en
férhoppning om.

3.6. Kompetens

Detsamma som med resurser giller givetvis kompetens. Om samma el-
ler motsvarande kompetens som pé barnahusen finns i andra organisa-
tionsformer, t.ex. i vanliga polisdistrikt med familjevaldsenhet och gott
samarbete med socialtjinsten (t.ex. med regelbundna samréd), 4r det
inget som talar emot att man dir kan uppné samma polisidra resultat
som vid ett barnahus. Hur duktiga polisens forhorsledare dr och, fram-
for allt, i vilken utstrickning &klagarna tar del av férhéren, torde vara
mer avgorande for lagforingsfrekvensen dn kvalitén i samarbetet med
socialtjansten och BUP. I de distrikt, med eller utan barnahus, dir akla-
garna planerar och foljer f6rhér och i dvrigt medverkar i den 16pande
verksamheten (som aktiva férundersokningsledare) blir ocksd uppkla-
ringen av brott hégre. I och for sig dr det inget som siger att aklagar-
medverkan automatiskt ger hogre dtalsfrekvens, men om &klagarna har
tillrackligt med resurser for att avsitta tid till att lyssna pa barnférhor
blir de mer insatta i drendena och har littare att fatta korrekta utred-
ningsbeslut. Dessutom torde sjilva kontakten med de utsatta barnen
6ka motivationen att driva drendena och motverka tendensen att ligga
ned férundersékningen nir det blir motigt.

Med tanke pd hur man arbetar med &klagarmedverkan i Goteborg,
med nirvaro under samrad och férhér, borde det aterspegla sig i fler lag-
foringar. Ett problem tycks dock vara att ett antal aklagare (5) alternerar
med att gora besdk pa huset (2 dagar i veckan), att ingen ir stationir och
att ménga barndrenden aldrig kommer till barnahus utan blir kvar i di-
strikten. Dessutom drar ldnga utredningstider ned effektiviteten.

Finns det ett barnahus ir det naturligt att tidnka sig att poliser och
aklagare som ir sirskilt intresserade och motiverade att arbeta med ut-
satta barn séker sig dit. Det kan ocks8 antas att dessa sarskilt intressera-
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de utredare har skaffat sig specialkunskaper pd omradet, frimst genom
att g fortbildningskurser som respektive myndighet anordnar. Bland
aklagare finns numera moijlighet till specialisering pa Svergreppspro-
blematik och for barnutredare hos polisen som héller férhér med barn
giller ett krav pa att ha genomgatt en sirskild pabyggnadsutbildning.
Kursobligatoriet hos polisen innebir att det inte finns ndgon formell
kompetensskillnad mellan de poliser som haller férhér pd barnahus
och de som gor det i ordinarie polisverksamhet. I praktiken kan man
dock (&tminstone pé sikt) forvinta sig att de barnutredare som har hogst
kompetens kommer att aterfinnas pa barnahus.

Hur god kompetens nir det giller utredning av brott mot barn som
in ma finnas i barnahus och hur hoga lagféringsfrekvenser man an upp-
nar handlar verklig uppklaring 4nda om fillandefrekvens, dvs. om hur
manga skyldiga férévare som blir domda. Tyvirr kan det ofta férhélla sig
sd att det dr tingsritten (juristdomaren och de tre nimndeménnen) som
saknar den erforderliga kompetensen att bedéma bevisning i barnmal,
sarskilt barnférhér. Med bristande kompetens, exempelvis nir det géller
utsatta barns problematik,® foljer ofta en férsiktighet som i praktiken
innebir att man friar en tilltalad p8 ett ostrukturerat tvivel. Om barna-
hus ska {3 en god effekt i hela rattskedjan méaste 4ven domarkaren skaffa
sig specialkunskaper pd omréadet.

3.7. Organisationsformens betydelse

Hittills har vi kunnat konstatera att organisationsformen barna-
hus dnnu inte ger effekt i form av hdgre uppklaring och att de brister
i brottsutredningarna som finns ir gemensamma med den ordinarie
polisverksamheten. Det skulle emellertid ocksd kunna forhalla sig s att
dessa utredningar i och fér sig ar battre pd barnahusen, men att det finns
andra faktorer som sinker lagforingsfrekvensen.

Sidana faktorer skulle kunna vara hur verksamhetens bedrivs, vilka
yrkeskategorier som dr drivande i verksamheten och vilka prioriteringar
som gors. Om fokus ligger starkare pd barnens vilbefinnande och re-
habilitering, dvs. om psykologer och barnpsykiatrer dominerar, eller
pa "barnets basta” ur ett familjeperspektiv, dvs. om socialarbetarna do-
minerar, dr det méjligt att sjilva brottsutredandet blir mer sekundirt.
Tendensen kan vara att vilja "psykosociala 16sningar”, sirskilt i miss-
handelsfall, i stillet f6r att lagféra. Om ddremot polis och (sirskilt) 8kla-
gare ir engagerade i verksamheten ir det sannolikt att man satsar mer
pa brottsuppklaring.

67 Tendensen ir &nnu mer tydlig i komplicerade ekobrottmal.
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Resonemanget kanske behéver utvecklas ndgot: Hypotesen ir att om
man vid samradet pd barnahus kommer fram till att det ir mindre féren-
ligt med "barnets bista” att inleda eller driva en brottsutredning vidare
(t.ex. mot en misshandlande férilder) och mer fordelaktigt f6r barnets
vilbefinnande att jobba med familjens samlade problematik, satsar man
pa sidana atgirder. For dessa avviagningar har férmodligen frigor om nir
brotten begétts, risken f6r nya 6vergrepp och motivationen fér de berér-
da barnen och deras icke misstinkta virdnadshavare en stor betydelse.
I policyfragor och bedémningar kan det ocksd ha betydelse hur sjilva
organisationen r uppbyggd, vilka som deltar i samraden, vilka perso-
ner som har hégst kompetens och storst auktoritet och hur samarbetet
fungerar rent praktiskt. Méjligen finns det dirmed ocksa en lite olika
syn pa vad som dr "barnets basta” och sirskilt pa frigan om vilka effekter
lagféringen av en forovare har f6r barnet, pa kort och pé lng sikt: Det
kanske skadar barnet att straffa en misshandlande far som barnet ska
fortsitta att umgas med, det kanske &r battre att pappan far gé i terapi?
Det ir kanske biattre att gé in med stéd till familjen dn att belasta den
med béter? Det kanske dr simre pa sikt att man lade ned brottsutred-
ningen utan att ens héra barnet? Etc. Svaren pa fragor som dessa — hur
man ska tolka "barnets bista” i det enskilda fallet — blir kanske lite olika
beroende pa vilken disciplin som dominerar pa barnahuset.

Om hypotesen (att mer psykosocial inriktning sinker lagféringen)
stimde skulle det exempelvis kunna vara en forklaring till att atalssiff-
rorna ir s& 1aga i Lund (12%) och s& (relativt) hoga (27%) i Uppsala. Det
skulle ocksd vara en férklaring till att Linképing, som har en viletable-
rad och vilfungerande barnahusverksamhet, inte ligger hogre i uppkla-
ring. Véra analyser kan dock inte bekrifta att det skulle finnas sddana
tendenser. Det finns i alla distrikt drenden dir man lagt ned férunder-
sokningen, trots att det funnit goda méjligheter att lagfora. I enstaka
fall kan det till och med finnas erkinda brott som man inte gatt vidare
med. Det gemensamma f6r dessa drenden ér att de ror relativt lindriga
brott. Diremot finns det i denna undersdkning inte en sd markant skill-
nad mellan distrikten att man kan skénja en sirskild policy i dessa fall®®
- mojligen kan skilda synsitt inverka pd marginalen.

En betydligt mer central faktor ir i stillet graden av dklagarnarvaro.
En tidigare genomgdng av férundersékningar (2004 och 2006) i Stock-
holm l4n visade att ju mer dklagare dr involverade i det faktiska utred-
ningsarbetet "pa golvet” — och exempelvis lyssnar pa férhor — desto hog-

68 Jfr tidigare underskning av barnmisshandel i Stockholms 14n 2004 dir &tta distrikt tycktes haen
policy att se lindrig barnmisshandel som ett icke polisidrt problem och dérfér bara vickte atal i 4%
av sina fall, Diesen & Diesen (2009), s. 268 f.
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re blir ocksa &talsfrekvensen.® Nirheten till barnen och utredarna ger
storre insikter i problematiken, storre kunskap om det enskilda fallet
och mer engagemang och leder i sin tur till att man inte ligger ned fall
som kan drivas vidare. Denna slutsats, att graden av 8klagarmedverkan
i hog grad paverkar atalsfrekvensen, bekriftas i var utvardering. De di-
strikt som har hogst lagféring (Halmstad och Uppsala) har ocksd hogst
dklagarnirvaro i verksamheten.

Sammanfattningsvis finns det inget som talar for att olika syn pd
barnets basta — och sirskilt eventuella nackdelar med fortsatt brotts-
utredning for barnets eller familjens del — skulle vara en forklaring till
att barnahusen inte 4r bittre dn jimforelsedistrikten eller till att vissa
barnahus har lagre lagféringsfrekvens dn andra. Ddremot bér man vara
uppmairksam pa sddana tendenser och det ir viktigt att man pa barna-
husen haller en stindig diskussion om vad barnets bista innebir i prak-
tiken och pé 1&ng sikt. De skillnader som idag finns mellan barnahusen
nir det giller polisidr uppklaring hinger férmodligen inte samman med
skilda synsétt pd den frdgan (utom moijligen i vissa fall av lindrig miss-
handel) - den huvudsakliga skillnaden beror i stillet pa hur involverade
aklagarna ir i verksamheten. Och pé resurser i allménhet.

69 Aa.,s. 3241
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4. Psykosocialainsatser
till barnen

Barnahusverksamheten handlar inte bara om att halla polisutredningar
pa ett trevligare stille dn polishuset och att se till att det finns en kom-
munikation mellan polis och sociala myndigheter. Det handlar i grun-
den om att se till att ett barn som misstinks ha blivit utsatt for ver-
grepp far det stéd och den hjilp som krivs for att bemistra utsattheten.
Aven om det inte har skett nagot brott 4r det férhallandet att det gjorts
en polisanmilan - eller att barnet pd annat sitt blivit aktualiserat pa
barnahus — nistan alltid ett tecken pa att barnet befinner sig i en svér
psykosocial situation. P3 ett eller annat sitt behéver barnet — och ofta
dven dess familj — st6d- och hjilpinsatser.

I detta kapitel undersoks tva saker. Dels vilken myndighetssamverkan
som skett kring barn som varit foremél f6r en brottsutredning, dels
det stéd och skydd som barnen erhallit. Undersékningen baseras pa de
barnavirdsutredningar som barnen varit féremél fér parallellt med
brottsutredningarna samt den dokumentation om samréd och krisstéd
som funnits pa barnahusen.

Den myndighetssamverkan som studeras ér i férsta hand samverkan
mellan polis och socialtjinst. Dessa tvd myndigheter ar centrala for
arbetet med barn som misstinks vara utsatta for brott; socialtjinsten
genom sitt ansvar for barnets behov av stéd och skydd och genom sitt
ansvar for samverkan kring barn som brottsoffer och polisen p& grund
av sitt ansvar for att utreda och lagféra brott. Informationsutbytet mel-
lan polis och socialtjinst dr dirfér en forutsittning for att socialtjinsten
ska kunna gora en bedémning av barnets behov av skydd och stod. 7

Ett barn som utsatts fér brott kan f3 stéd och skydd pé flera sitt. Dels
kan socialtjinsten 6éppna en barnavardsutredning (SoL 11 och 2) och
erbjuda barnet och dess familj frivilliga insatser sdsom kontaktperson,
kontaktfamilj eller placering i ett familjehem. Socialtjansten kan ocksé
komma fram till att barnet behéver tvingsomhandertas (LVU 1 och 2 §§)
och skyddas fran en férilder som misstinks utsitta eller utsitter barnet

70 Sekap.1.4.
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for 6vergrepp. En barnavardsutredning kan dven avslutas genom att bar-
net eller dess familj hinvisas till stéd och behandling i 6ppenvard.

Alla brottsutsatta barn dar polisen inleder en férundersékning blir
emellertid inte féremal fér en barnavardsutredning. Dels kanske det
inte kommer till socialtjinstens kdnnedom att en férundersékning in-
letts hos polisen, dels finns det vissa mojligheter for socialtjansten att i
en férhandsbedémning komma fram till att det inte behovs inledas en
utredning eftersom barnets behov av skydd och stéd ér tillgodosett. Av
denna anledning omfattar studien dven det stéd som barnen fatt utom
ramen f6r socialtjanstens barnavérdsarbete.

Att gora en kvantitativ studie pd barnavardsutredningar ir svart. Ett
skil, som ocksd nimndes inledningsvis i kap. 1, r att det inte finns lika
tydliga ramar fér socialtjinstens utredningsarbete som fér en brotts-
utredning. Det finns inte alltid en tydlig grins fér nir socialtjinsten
t.ex. haller ett utredningssamtal eller ett stddsamtal. Grinsdragningen
ir beroende av bade hur insatsen beskrivs i socialtjdnstens akt och hur
ett samtal definieras av sdvil socialsekreteraren som den som utfér stu-
dien. Skillnaden #r pataglig i forhéllande till en férundersékning dar
ett samtal med ett barn alltid &r ett f6rhor. I en barnavérdsutredning
ir det inte heller alltid tydligt om utredningen avslutas utan insats el-
ler ndr en hinvisning till en 6ppenvérdsinsats gors. De otydliga defini-
tionerna bidrar till att formen f6r dokumentation skiljer sig 4t mellan
socialkontoren i en helt annan utstrickning d4n mellan polisdistrikten.
Att gora en kvantitativ aktstudie pa socialtjinstens material har dirfor
sina begriansningar och forutsétter att studien, i méjligaste man, baseras
pa tydliga definitioner.

En annan svérighet ir att beddma om &tgirden frén de sociala myn-
digheterna har en koppling till brottsutredningen. Ar det t.ex. brotts-
misstanken som leder till jourhemsplaceringen av barnet eller ar det
andra foérhéllanden i barnets miljo? Eftersom socialtjinstens barna-
vardsarbete ticker hela barnets situation och ménga barn som utsitts
for 6vergrepp lever i en miljo som priglas av en komplex psykosocial
problematik dr sambandet mellan brottsmisstanken och insatser séllan
tydligt och inte alltid ndgot som lyfts fram i socialtjanstens dokumenta-
tion i drendet.

4.1. Vilkabarn kommer till barnahus?

Att det finns ett barnahus pa orten innebir inte att alla barn som blir
foremal for en brottsutredning kommer till barnahus fér forhor eller
samrad. Tvirtom finns det en stor del barn som inte kommer till barna-
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hus. I snitt var det drygt hilften av barnen pa barnahusorterna som inte
blev féremal for samrdd och drygt hilften av barnférhoren som inte
holls pd barnahuset. Liknande resultat pavisades i Rittssociologens ut-
virdering av barnahus.”

I hela populationen barn bade pa barnahusorterna och pa jaimférelse-
orterna,”> var mediandldern relativt hég, omkring 12 &r.”3 Cirka 10%
av barnen var yngre 4n 6 &r och cirka 30% var ildre 4n 14 dr. Endast en
knapp tiondel av barnen var under 4 ar och bara ndgra fa barn under 1 &r
forekom i materialet.

Gruppen barn 15-18 &r utgjorde den enskilt stérsta gruppen i materia-
let, men inte alls den stdrsta gruppen pa barnahus. I snitt holls férhér pa
barnahus med cirka 5% av barnen 6ver 14 ar.” och i denna aldersgrupp
blev cirka 30% féremél for samrad. Aven om det siledes forekom att
barn &ver 14 &r kom till barnahus, var det frimst fér samrdd och inte for
att forhéras. Som exempel kan nimnas Lund dir totalt 42% av barnen
som kom till barnahus var under 6 ar eller 6ver 14 &r, men bara 25% av
barnen som blev féremal for ett polisférhér och som hérdes pa barnahus
tillhérde dessa &ldersgrupper. Ett annat exempel ar Linkdping dir totalt
89% av barnen i populationen kom till barnahus f6r samrad eller férhor.
Av dessa var 32% under 6 &r eller dver 14 &r.

Eftersom det var lingt ifrén alla i den st6rsta gruppen barn i popula-
tionen (15-18 ar) som kom till barnahus och f& barn under 6 ar, innebar
det att en stor grupp barn som ingdr i mdlgruppen inte fir del av barnahu-
sens verksamhet. Detta giller sarskilt férhoren.

Att ett barn har funktionshinder framkom ytterst sillan i polisens do-
kumentation. Diremot kunde det framkomma uppgifter i socialtjins-
tens material om neuropsykiatriska diagnoser eller andra handikapp.
Det har emellertid rort sig om sa f& barn, och manga oklara uppgifter,
att det inte gatt att géra ndgon koppling till hur dessa barn hanteras pa
orter med barnahus respektive orter utan.

De flesta barnahus anger att de tar emot barn som bevittnat vald. Mot
bakgrund av tidigare forskning som visat att barn som utsitts fér vald
ofta vixer upp i familjer dér dven andra familjemedlemmar utsitts for
vald, dr det givet att det finns bevittnandebarn i brottsutredningarna
som ingar i studien.”s Eftersom ett barn som bevittnat vald inte betrak-

71 Astrém & Rejmer (2008).

72 Som framgétt utgdrs vér undersékningspopulation av polisanmélningar i 12 polisdistrikt, inte av
barn pa barnahus.

73 Sekap. 3.

74 Dvs. 17% av gruppen 15-18 &r och inte hela populationen.

75 Sebl.a. Socialstyrelsens Barn i skuggan av vildet (2002) och Eriksson (2003).
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tas som malsigande och dirfér inte dr féremal for ndgon systematisk
dokumentation, har vi inte kunnat identifiera dessa barn via brottut-
redningarna. Nagon sérskild uppmirksamhet fistes inte heller vid barns
bevittnande av vald i socialtjinstens utredningar. Vi har istallet forsokt
kartldgga hur barnahusen arbetar med denna grupp barn och darvid
konstaterat att vissa barnahus, bl.a. i G6éteborg, arbetar mycket medve-
tet mot den gruppen.”

4.2. Myndighetssamverkan mellan polis
och socialtjanst

Viktigt att héllai minnet dr att manga barn som dr féremal f6r parallella
utredningar hos polis och socialtjinst dr barn som ir kinda av social-
tjansten sedan tidigare och vars hemmiljo priglas av omsorgsbrister och
komplexa sociala problem. Ar barnet redan féremal for socialtjanstens
insatser kan en brottsmisstanke hamna i skuggan av andra svara psyko-
sociala férhallanden, sdsom foérialdrars missbruk eller psykiska ohilsa,
sdrskilt nir det giller mindre allvarliga brott.

Oavsett brottets karaktir eller barnets situation kan den information
som framkommer i en brottsutredning vara avgoérande for socialtjins-
tens mojlighet att bedéma barnets behov av stéd och skydd. Likasé kan
samverkan ha betydelse ur ett polisidrt perspektiv eftersom det kan vara
olyckligt om den misstinkte, t.ex. genom socialtjinsten, far reda pa
brottsmisstanken innan polisen fatt mojlighet att férhora barnet eller
att socialtjinsten pratar med barnet om brottsmisstanken.

En central funktion fér samverkan mellan polis och socialtjénst dr
den s.k. samordnaren. Enligt Samverkansmyndigheternas nationella kri-
terier for barnahus har samordnaren ansvar for att initiera samrad (kri-
terierna 5.7). I 6vrigt finns det inte ndgon given definition av samordna-
rens uppdrag.”” Mycket férenklat kan samordnarens uppgift beskrivas
som att samordna myndighetsinsatser nir ett barn misstanks vara utsatt
for brott. En samordnare kan ocksd samordna stédinsatser kring barnet,
ge konsultativt stéd till myndigheter och handleda personal. Samord-
narens funktion ir i praktiken beroende av anstillning, huvudman och
tjanstens utformande. En samordnare behéver inte vara knuten till ett
barnahus, men personal p& barnahus har ofta funktionen som samord-
nare.”®

76 Sekap. 2.
77 Ikap. 2 framkommer att samma funktion kan benémnas olika i barnahusen.
78 Sekap. 2.
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4.2.1. Socialtjanstens polisanmalningar

Socialtjansten har inte en skyldighet att anmila en brottsmisstanke till
polisen. Diremot finns det en rittighet att géra en polisanmalan nir ett
barn misstinks vara utsatt for brott enligt BrB kap. 3, 4 och 6 och brott
mot lagen om kénsstympning av kvinnor (SFS 1982:316). Lagen medger i
dessa fall att socialtjinstens hoga sekretess bryts i férhallande till polis-
myndigheten. Aven om det starkt betonas att socialtjinsten bor polis-
anmaila brott mot barn, finns det séledes ett utrymme f6r socialtjinsten
att 1ata bli eller att avvakta med att géra en polisanmailan.”

Tabell 11: Socialtjanstens polisanmalningar i procent av antalet barn

Polisanmalningar

Ort fr socialtjansten
Malmo 11
Lund 49
Goteborg 31
Link6ping 54
Stockholm City 19
Uppsala 25
Sundsvall 30
Umead 38
Snitt 36
Halmstad 26
Norrképing 30
Sédertorn 31
Lulea 21
Snitt 27

Utredningen visar att socialtjdnsten gor fler polisanmdlningar pd barna-
husorter dn pad orter utan barnahus. | genomsnitt kom 38% av anmilning-
arna pa barnahusorterna frdn socialtjinsten mot 27% pa jimférelse-
orterna. Den hogsta andelen fanns i Linképing (54%) och Lund (49%)
och den ldgsta i Luled (21%) och Halmstad (26%). Bade Linképing och
Lund har barnahus som arbetar medvetet med kunskapsspridning och
utbildning av professionella. Det 4r méjligt att den héga anmélnings-
benigenheten pa dessa orter ér ett uttryck for en 6kad samverkan och

79 len studie av 1,570 anmilningar till socialtjinsten framkom att endast 44% av anmilningarna om
sexuella dvergrepp och barnmisshandel polisanmildes, Cocozza (2003).
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fortroende fran socialtjansten. Stockholm City ligger lagst med 19%,
och kan mojligen vara ett uttryck fér en mindre effektiv samverkan.

Fler polisanmilningar frdn socialtjinsten fér med sig att fler brott
kommer till polisens kinnedom. Det kan dérfor innebéra att fler mindre
allvarliga brott polisanmils och att fler drenden dér bevisbilden &r osak-
rare kommer till polisens kinnedom.® Det far till f6ljd att morkertalet
sjunker pa dessa orter men ocksa att fler brottsutredningar inleds med
svarare bevisutgangslige.® Det kan finnas anledning att viga in denna
aspekt nir atalsfrekvensen analyseras. Det kan dock dven férhéalla sig s&
att ett mer nira samarbete medfor att vissa drenden med vaga misstan-
kar inte blir polisanmailda efter att socialtjinsten konsulterat polisen
om rad i saken (t.ex.iett anonymt samrad).

4.2.2. Parallella utredningar

Ett gott samarbete mellan polis och sociala myndigheter ger helt and-
ra forutsdttningar for att parallellt med en polisutredning arbeta med
psykosociala insatser till barnet. Myndighetsaktorerna kan anvinda sig
av gemensamma utredningsatgirder och beslutsunderlag (t.ex. upp-
gifter fran polisférhéret med barnet) och i samrad diskutera lampliga
atgirder pé bade den polisidra och sociala sidan. Erbjuder barnahus kris-
stéd till barnet och anhériga som ansvarar for barnet i samband med
brottsutredningen kan denna insats koordineras med &tgirder i brotts-
utredningen.

Barnavardsutredningar som i undersékningen riknas som parallella
med brottsutredningen ir utredningar som inletts tidigast fyra mana-
der innan en brottsutredning avslutas, under brottsutredningen eller
i samband med att brottsutredningen avslutats.®> Den tidsmissiga av-
grinsningen bygger pé en strivan att folja drendet fran socialtjansten
till polisanmalan, eller fran polisanmailan till socialtjidnsten.

Endast barnavardsutredningar dir barnet varit aktuellt med anled-
ning av att férilderns omsorgsformaga ir ifrdgasatt ingér i studien. Dir-
emot har inga drenden som rort barnets eget beteende, ekonomiskt bi-
stdnd eller andra svérigheter i familjen inkluderats. Skilet har varit att
vi velat identifiera den aktivitet hos socialtjansten som gatt att koppla
till att det fanns en misstanke om att barnet var utsatt f6r brott. Det
innebir att fler barn 4n de som redovisas i tabellen nedan var aktuella

80 Jfr BRA:s rapport Barnmisshandel. En kartliggning av polisanmdld misshandel av smé barn (2000),
dér man anser att det 8kade antalet polisanmilningar av brott mot barn inte ir ett tecken pd att
fler brott begds utan snarare att mérkertalet sjunker.

81 Tidigare studier visar ocks att det ar just de lindrigare brotten som tenderas att liggas ned av
"sociala skil”, se Diesen & Diesen (2009).

82 Eftersom en barnavardsutredning ska avslutas inom fyra manader rekvirerade vi utredningar som
hade inletts fyra manader innan polisanmilan.
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hos socialtjiansten vid tidpunkten for brottsutredningen, men av andra
skl 4n forildrarnas omsorgsbrist.

I syfte att undersoka vilka barn som blir féremaél f6r parallella utred-
ningar har vi studerat hur ménga av barnen som var kdnda av social-
tjdnsten sedan tidigare. Parametern tar sikte pd om det finns en tidigare
barnavérdsutredning rérande barnet. Aven hir inkluderas bara tidigare
utredningar rérande férialdrarnas omsorgsbrister.

Fér att f8 en klarare bild av i vilken utstrickning brottet var det som
var fokus f6r barnavardsutredningen har vi undersékt om det — utéver
brottsmisstanken - funnits ndgon sirskild problematik i barnets miljo.
Eftersom definitionen inte dr given s3 dr parametern sdrskilda problem
komplicerad. Dessutom dr en férutsittning for att inleda en barnavards-
utredning att en misstanke om omsorgsbrist kommit till socialtjinstens
kidnnedom. De omstindigheter som definierats som sirskilda problem
ar komplexa psykosociala svarigheter i barnets miljo, sdsom psykisk
sjukdom eller missbruk hos férildern samt langvariga och utdragna
konflikter mellan férildrarna.

Tabell 12: Barnavardsutredningar i procent av antalet barn, samt andelen tidigare
kidnda och sirskilda problem i barnavardsirendena

Barnavards- Tidigare Sarskilda
Ort utredningar kand problem
Malmé 50 60 42
Lund 46 37 37
Goteborg 44 60 50
Linkdping 54 53 47
Stockholm City 35 58 61
Uppsala 33 48 44
Sundsvall 44 35 35
Umed 42 52 52
Snitt 44 50 46
Halmstad 50 50 60
Norrképing 30 44 44
Sédertdrn 54 80 65
Lulea 47 30 56
Snitt 45 47 48
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Initialt bér noteras att en lika stor andel barn var féremal fér parellella
utredningar hos polis och socialtjinst pa orter med barnahus som pé
orter utan. Antalet varierade mellan 30-54%. Snittet fér samtliga orter
var 45% och variationen var densamma pé orter med barnahus och orter
utan. Socialtjinstlagen lamnar ett tolkningsutrymme f6r nir en barna-
vardsutredning ska inledas och stiller inte krav pa att varje polisanmi-
lan om brott mot ett barn som kommer till socialtjinstens kinnedom
skaleda till att en utredning inleds.® Barnets trygghet kan vara tillgodo-
sedd trots att det finns en polisanmild brottsmisstanke och da en utred-
ning alltid &r integritetsbelastande bor en sidan inte inledas i onédan.
Troskeln for nédr en barnavardsutredning ska inledas dr emellertid 1ag
och det riacker att ndgot kommer till nimndens kdinnedom som kan f6r-
anleda en atgird (SoL 1r:1). Mot den bakgrunden &r gruppen barn som
det inte inleddes en barnavérdsutredning om anmérkningsvért stor.

Det framkommer ocksé att det inte dr ndgon skillnad mellan barna-
husorter och orter utan barnahus avseende antalet barn i barnavards-
utredningarna som var tidigare kinda av socialtjansten. P orter med
barnahus var i snitt 50% av barnen tidigare kidnda av socialtjiansten, och
pa orter utan var snittet 47%. Diremot framkom en skillnad mellan
storstadsomrédena Sodertdrn, Géteborg och Malmé, dir Sédertérn 18g
i topp med 80%, och mindre orter som Sundsvall och Luled, dir 35% res-
pektive 30% av barnen var tidigare kinda. Variabeln visar méjligen att
antalet socialt belastade familjer 4r fler i storstdderna an pd mindre orter
och troligt dr att det ligger socioekonomiska faktorer bakom skillnaden.

Det féreldg inte heller ndgon skillnad vad géller parametern sirskilda
problem mellan orter med barnahus och orter utan. Snittet 18g strax
under 50% i bdda grupperna och variationerna var ungefir desamma.
Familjerna dir det forekom sirskilda svrigheter av komplicerad art, ut-
6ver brottsmisstanken, var emellertid ménga och kan ge en antydan om
antalet barn dir brottet utgér en del av en mer komplex problembild.

Nagon skillnad mellan barnahusorterna och jamférelseorterna fore-
faller inte gé att pavisa. Dessutom &r likheterna dven inom de respektive
grupperna pafallande, sirskilt vad giller antalet tidigare kidnda och an-
delen barn som vixer upp i familjer med sirskilda svarigheter. Denna
bild av socialtjinstens barn har beskrivits tidigare i forskningen.3

83 Enannan sak ér att det r svirt att tinka sig motsatsen, dvs. att socialtjinsten gér en polisanmilan
utan att férst ha inlett en utredning.

84 Sundell beskriver ateraktualisering, dvs. att ett barn dterkommer i flera barnavardsutredningr,
som vanligt férekommande inom den sociala barnavérden, Sundell m.fl. (2007).
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4.2.3. Socialtjanstens narvaroioch kinnedom
om brottsutredningen

Socialtjinsten kan f& kidnnedom om att ett barn ir foremal for en
brottsutredning genom att polisen gér en anmélan (SoL 14:1 och PolisL 3
§) eller genom att ndgon annan kontaktar socialndmnden och informe-
rar om att barnet dr féremal for en brottsutredning. I materialet finns
exempel pd tondringar som sjilva ringer till socialtjinsten och berittar
att de anmilt en férilder eller pojkvin till polisen. Oavsett hur social-
tjansten far kinnedom om att ett barn dr foremal for en brottsutred-
ning ska nimnden géra en bedémning av behovet av att kontakta po-
lisen eller pa annat sitt bedéma barnets behov av stéd och skydd med
anledning av brottsmisstanken.

4.2.31. Samrad

Man ska ha klart fér sig att begreppet samrad ges olika innebérd pa olika
barnahus. Rutinerna ér olika och pé vissa orter halls det exempelvis bara
samrad nir det finns en polisanmilan, medan andra barnahus 4ven har
anonyma samrad, som i Linképing och Uppsala.’s Grinsdragningen ar
inte given och ett samrad kan inledas som en konsultation i ett anonymt
drende och under métets gang, t.ex. i samband med att socialtjinsten
gor en polisanmailan, avidentifieras. Samrad (i bdda formerna) fé6rekom-
mer ocksa pé orter utan barnahus och 4r en samverkansform kring barn
som misstinks vara utsatta for brott som funnits linge.®¢

I var statistik éver samrad utgér vi ifrdn de samrdd som barnen i var
studie varit féremal f6r. Eftersom var population dr barn som dr féremal
for en brottsutredning r6r det sig i dessa fall om identifierade samrad.
De samréd som diskuteras nedan &r sdledes ett mote dar flera myndig-
hetsrepresentanter utbyter information i ett identifierat drende. Infor-
mationsutbytet har vanligtvis till syfte att koordinera utredningsat-
girder, men 4ven att bedoma barnets behov av skydd och stéd. Det ar
saledes inte ren konsultation och inte heller enbart drenden dir ett barn
ar foremal for parallella utredningar hos polis och socialtjinst.

Antalet barn pa orter utan barnahus som var féremal fér samrad har
varit svart att faststilla. Brist pd dokumentationsrutiner har medfért att
vi varit beroende av att samradet dokumenterats i barnavardsutredning-
en och/eller i férundersékningen. Fler barn #n vad som framkommit i
akterna har didrfor med stor sikerhet varit féoremal for samrad pa jamfo-
relseorterna och studien gor inte ansprék pa att redogora for alla samrad
pa dessa orter. Vid en jaimférelse mellan orter med barnahus och orter

85 Sekap. 2.
86 Sekap.1.
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utan — som enbart baserades pa dokumentation i barnavardsutredning-
arna och férundersékningarna — var samradsfrekvensen betydligt hogre
pa barnahusorterna med ett genomsnitt om 22% i jamférelse med 5% pa
orter utan barnahus. Variationen pé barnahusorterna 14g mellan 0-40%
och p4 jamférelseorterna mellan 0-9%. Aven om skillnaden i férsta hand
beror pé olikheter i dokumentationen 4r den dnda vird att notera.¥”

[ syfte att kartldgga férekomsten av samtliga samrdd som barnen pé
barnahusorterna varit féremal fér tog vi, utéver dokumentationen i
barnavérdsutredningarna och férundersékningarna, in dokumentation
fran barnahusen.

Tabell 13: Samrad och barnavardsutredningar i procent

Ort Samrad®® Barnav. utredn.
Malmé 0/30 50
Lund 36/66 46
Goteborg 33/33 44
Linkoping 40/83 54
Stockholm City 19/19 35
Uppsala 30/47 33
Sundsvall 0/50 44
Umea 17/41 43
Snitt 22/46 44
Halmstad 7 50
Norrképing 9 30
Sédertdrn 3 54
Luled 0 47
Snitt 5 45

Skillnaden mellan orter med barnahus och orter utan barnahus blev, av
naturliga skil, hogre nir jamforelsen kompletterades med dokumenta-
tion frin barnahus. Att det inte bara r6r sig om en skillnad i dokumen-
tationsrutiner, utan att fler barn blir f6rem3l f6r samrad i barnahus, be-
kriftas emellertid ocksd av enkidtundersdkningen som redovisas i kap. 2.
Denna utveckling ér inte heller fé6rvinande med tanke pé att barnahu-
sens verksamhet i stor utstrickning bygger pa just samraden. Slutsatsen

87 P4 barnahusorterna var det tva orter dir vi inte hittade ndgon dokumentation alls i akterna (polis
eller socialtjinst). Bland jamforelseorterna fanns det ingen dokumentation pé en ort.

88 Den forstasiffran anger andelen samrad som fanns dokumenterat i akterna (polis och socialtjinst)
och den andra siffran baseras dven pa dokumentationen frin barnahusen.
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maste bli - trots brister i jaimférelsematerialet — att det forekommer flera
samrdd pd barnahusorter dn pad orter utan barnahus.

Intressant att notera dr ocksd att det pd ménga av orterna var fler barn
som blev féremal fér samrad 4n som var foremaél foér parallella utred-
ningar hos polis och socialtjanst (Lund, Linképing, Uppsala och Sunds-
vall). Det betyder att, vilket ocksd bekriftas av enkitstudien i kap. 2,
samradsforfarandet inte dr begrinsat till barn som ar féremal for paral-
lella utredningar.

Samraden utgor en central del av verksamheten i barnahusen och kan
ses som ett uttryck fér graden av myndighetssamverkan och dr diarfor
en kvalitetsindikator fér ett barnahus. Att 83% av barnen i Linképing
blev féremal for samrad kan dirfor sannolikt ses som ett uttryck fér en
vil fungerande verksamhet. Det samma giller f6r Lund dar det holls
samrad for 66% av barnen. Dessa tva orter 13g ocksd hégst nir det gil-
ler antalet polisanmilningar fran socialtjansten, 54% respektive 49%.
Maéjligen kan det 14ga antalet samrad i Stockholm City (19%) och t.ex.
Malmo och Géteborg som 18g runt 30% vara ett uttryck for en simre
fungerande myndighetssamverkan och/eller méjligen en mindre vil-
fungerande barnahusverksamhet.’? Denna slutsats fér visst st6d av att
det i Malmé och Stockholm City fanns en grupp barn dir det pagick
en barnavardsutredning parallellt med brottsutredningen utan att bar-
net blev féremal for samrad. [ Malmé var 50% av barnen féremal f6r en
barnavardsutredning parallellt med brottsutredningen men bara 30% av
barnen féremal fér samrad. I Stockholm City var motsvarande forhal-
lande 35% parallella utredningar men enbart 19% samrad.

Samrad utan parallella utredningar

[ Samverkansmyndigheternas kriterier f6r barnahus beskrivs malgrup-
pen fér barnahus som barn som ar féremal for parallella utredningar hos
polis och socialtjinst och samradet som méten mellan de myndigheter
som ir involverade i drendet. Detta giller inte de barn som misstinks
vara utsatta for sexualbrott (riktlinjerna s5.3).

Utifran kriterierna finns flera exempel i materialet dir barn som inte
ingdr i denna malgrupp varit féremal fér samrad. Det har r6rt barn som
utsatts for brott enligt BrB kap. 3 och 4 dir socialtjansten inte inlett ut-
redning, men dir samrad héllits och dir barnet hérts pd barnahus, fatt
en sirskild féretradare och/eller erhéllit krisstéd p& barnahus. Utred-
ningen av barnet har séledes koordinerats vad giller forhér och krisstod,
utan att det rort sig om paralllella utredningar.

89 Bristen kan férmodligen till stor del hdnféras till de barn som inte kom till barnahus, dvs. bestér i
att man trots parallellitet utreder var for sig, se vidare nésta avsnitt.
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De rittsliga férutsiattningarna for socialtjinsten att delta i myndighets-
samverkan och ldmna ut eller ta del av information om ett barn utom
ramen for en barnavardsutredning dr begrinsade. Vissa kontakter kan
tas i en s.k. férhandsbedémning eller med virdnadshavarens samtycke.
Informationsutbyte mellan polis, dklagare och samordnare kring ett
barn i en brottsutredning stricker sig lingre 4n vad som kan anses falla
inom ramen fér en forhandsbedémning. Ar mélsittningen i barnahus
att socialtjansten ska medverka i brottsutredningen kan slutsatsen
bli att socialnimnden borde inleda en utredning i samtliga fall dar ett
samrad halls. S &r inte fallet idag och fragan dr om det &r efterstravans-
virt. En barnavérdsutredning ska inte inledas i onédan och 4r barnets
skyddsbehov tillgodosett torde det finns skil att vara restriktiv.

Frégan 4r d& om samraden i barnahus ska begrinsas till de fall dir bar-
net ir féremal for utredningar parallellt hos polis och socialtjinst. Ett
samrad kan fylla funktionen att koordinera utredningsétgirder, sdsom
tid for forhor, likarundersékning, utseende av sirskild foretridare etc.,
men dven for att bedéma barnets behov av krisstod redan i ett initialt
skede.® Samordnarens sdirskilda kompetens och administrativa funktion pd
barnahus kan innebdira en nyckelfunktion i detta hinseende. Enligt enkit-
svar frdn barnahusen beskriver ocksa flera barnahus ett 100% deltagande
av barnahuspersonal vid samrad, dvs. dven nir det ror barn som inte ir
foremal for en barnavirdsutredning.® Aven om barnet ir féremal for
en barnavardsutredning ir det inte givet att barnahuspersonal har ritt
att ta del av uppgifterna om barnet. Det finns exempel pa barnahus dar
detta har 16sts genom delegationsbeslut fran respektive socialndmnd.
En fraga ir om det finns ett behov av tydliga rittsliga férutsittningar
for en samordnare att deltai ett samrdd nér barnet inte dr féremal fér en
barnavérdsutredning.®> Ska samordnaren ges denna centrala funktion
torde det krivas rittslig reglering.9

Samrad och effektivare insatser

I syfte att undersoka om samradet bidrog till fler och snabbare f6rhor,
fler lakarundersékningar och fler kris- och behandlingsinsatser valde vi
att gora en férdjupad studie pé fem av barnahusorterna. Urvalet bestod
av barnahus som erbjod krisstdd (Malmo, Lund, Linképing, Sundsvall

go Jfrriktlinjerna 4.10. Krisbemdtande och forsta krisstod och kriterierna s.10. Miljé, krisbemotande och
krisstod.

o1 Seovankap. 2

92 Jfr ocksd Samverkansmyndigheternas formulering kring mélgruppen fér barnahus nir det giller
barn som #r misstinkt utsatta fér sexualbrott. Denna grupp barn ingdr i mélgruppen fér barnahus
oavsett om de dr féremal f6r parallella utredningar eller inte och kan da bli féremal f6r samrad
utan att det pagér en barnavérdsutredning parallellt med brottsutredningen.

93 Samma begrinsade méjlighet att ta del av information i ett pdgdende drende giller oavsett av
vilken huvudman samordnaren #r anstilld, socialtjinsten, landstinget eller polismyndigheten.
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och Ume4), dir vi ocksd kunde f6lja varje barn frdn samrad och vidare i
brottsutredningen.

P4 samtliga fem orter, utom Linkdping, var antalet lakarundersok-
ningar s8 litet att sambandet mellan samréd och likarundersékning inte
gick att studera. Pa flera av orterna saknas medicinsk kompetens vid
samraden. I Link6éping dir 20% av barnen likarundersdktes hade emel-
lertid 85% varit féremal for samrad dér en likare varit med.

Ett tydligare — om 4n inte entydigt — samband fanns mellan det totala
antalet samrad och antalet barn som férhordes:

Tabell 14: Samrad och andel hérda barn i procent

Ort samrad hérda barn
Malmé 30 49
Lund 66 69
Linkoping 83 69
Sundsvall 50 56
Umea 41 63

I Lund och Linképing dir det holls flest samrad (66% respektive 83%)
blev dven flest antal barn i brottsutredningarna forhérda av polisen,
69% pé bada orterna. I Malmo dir endast 30% av barnen blev féremaél for
samrad blev ocksa det ldgsta antalet barn forhoérda av polisen.

For att undersoka om samradet bidrog till att fler barn férhordes tidiga-
re i brottsutredningen tittade vi pé de barn som varit foremal for samrad
och andelen av dessa som forhordes i ett tidigt skede (inom tva veckor
fran polisanmalan).+ Tabellen nedan illustrerar hur ménga barn som
forhoérdes totalt, hur manga som hordes inom tva veckor och hur ménga
av dessa barn som varit féremal for samrad.

Tabell 15: Antal barn hérda inom tva veckor efter polisanmilan
och samband mellan samrad

Forhor varav
inom2v samrad %
Malméo 33 7 21%
Lund 45 34 76%
Linkoping 39 33 85%
Sundsvall 33 16 48%
Umea 29 8 28%

904 Jfr Aklagarmyndigheten Utvecklingscentrum Géteborgs rapport Tvdngsmedelsanvindning och
besluts- frister m.m. vid vdlds- och sexualbrott i néira relation (2010) i vilken tiden som 18per mellan
anmilan och férsta malsigandeférhér anges vara en betydelsefull faktor for effektiv lagféring.
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I Lund och Linkdping — som bade hade hdgst antal barn som férhérdes
och hogst antal barn som férhérdes inom tva veckor — hade en stor del
av barnen (76% respektive 85%) varit foremal for samrad. I Sundsvall
var sambandet svagare; diar hade knappt hilften (48%) av barnen varit
foremal fér samrad. I Umed och Malmé var sambandet 4n svagare; dir
hérdes 21% respektive 28% av barnen som hade varit féremal for samrad
inom tva veckor.

Det #r svart att dra ldngtgdende slutsatser av ett sa pass begriansat un-
derlag. Resultatet visar emellertid att en stor andel barn som forhérdes
tidigt i brottsutredningen ocksa varit féremal for samrad. En forsiktig
slutsats — att ett samrdd inte forsenar utredningen — ar darfér mojlig att
dra. Sammantaget kan man nog siga att de positiva effekterna av sam-
radet 6verviger mojliga negativa effekter i form av arbetsbérda och
fordréjning. Detta stimmer ocksé dverens med vad som framkommit
av advokatintervjuerna i kap. 2, d&ven om det finns réster frén polisen
som uttryckt motsatsen. Eftersom de tvé orter dir det hélls flest samrad
(Lund och Linképing) ocksé var de platser dar flest barn hérdes kan man
mdjligen dven dra slutsatsen att en stor andel samrdd leder till att en stor
andel barn forhors.

Sambandet mellan samrddet och stéd och behandling i 6ppenvird till bar-
net var tydligast. Detta gillde samtliga fem orter. Aven hir ger materialet
oss en mojlighet att f6lja varje enskilt barn fran samrad till behandling
och dirmed kan denna slutsats dras fran ett palitligt underlag.

Tabell 16: Samband mellan samrad och behandling i 6ppenvard®®

Behandling varav

i 6ppenvard samrad i procent
Malmé 14 12 86%
Lund 28 22 79%
Link6ping 28 15 54%
Sundsvall 1 29 71%
Umea 20 14 70%

Aven om antalet behandlingsinsatser till barnen varierade (14-41) hade
samtliga orter det gemensamt att dver hilften av alla barn som fick be-
handling i 5ppenvérd ocksa hade varit féremal fér samrad. I Malmé och
Lund rérde det en sa stor del som 86% och 79% av barnen. En slutsats r

95 Behandling i 5ppenvérd avser inte bara krisstéd och samtal p& barnahus, utan dven samtal pd BUP,
stodsamtal pd socialkontoret eller annan behandling i 6ppenvérd. En évervigande majoritet av
de behandlingsinsatser som barnen fick gav emellertid p barnahus, se nedan kap. 4.3 dir detta
beskrivs ndrmare.
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darfor att samrdd leder till fler behandlingsinsatser till barnen om behov
foreligger.

Sambandet dr dock inte s3 enkelt, vilket exemplet Linkdping visar.
Dir har man manga barn i krisstéd, men det sker i en ldgre grad 4n vid
de 6vriga barnahusen som "resultat” av samrad. Barn i behov av stéd kan
alltsd fingas upp pé andra sitt 4n genom samradet. Hursomhelst kan
man pa goda grunder konstatera att samrdden har en viktig funktion for
att bedéma barnets behov av akut st5d.

Det kan forhélla sig s att samrad i mer begrinsade former, dvs. bara
med polis och socialtjinst, &r mer tidseffektiva 4n mer utvidgade sam-
rdd. Det ar firre personer som ska kallas och adminsitrationen blir min-
dre. A andra sidan har breddningen i kompetens vid utvidgade samrad,
férmodligen en positiv verkan fér barnet. Man ser till helheten och far
tidigt indikationer pa att man exempelvis bér gora insatser inom barn-
medicin eller barnpsykiatri. Det kan finnas situationer som &r s akuta
att samverkan maéste ske i mindre formaliserade former. Sarskilt géller
detta det forsta forhoret. Forklaringen ligger i att ett barnférhér alltid,
oavsett om det ska héllas pd barnahus eller inte, ir en administrativt kra-
vande atgird: samtliga involverade ska hitta en gemensam tid (medho-
rande klagare, socialtjinst och ev. sirskild foretridare), forhérsrum ska
bokas, férhorsledare utses, barnet himtas etc. Kan detta ske med flera
av de involverade pé plats kan badde myndighetssamverkan kring barnet
optimeras och tid sparas.

4.2.3.2. Kdnnedom om polisutredningen

Som konstaterats var majoriteten av barnen i barnavardsutredningarna
kinda av socialtjinsten sedan tidigare. Manga av barnen levde i miljder
som priglades av komplexa psykosociala problem. I dessa fall kunde det
brott som man misstinkte att barnet varit utsatt fér komma i bakgrun-
den av 6vriga problem i barnets hemmiljé. Det férekom i ménga fall att
brottsutredningen inte var kind fér socialtjinsten, eller &tminstone
inte dokumenterats i akten. Hir fanns det emellertid en skillnad i det
avseendet att socialndmnden i stérre utstrickning kénde till att det £6-
rekom en polisutredning pé orter med barnahus 4n pé orter utan.
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Tabell 17: Barnavardsutredningar och andel kinnedom om brottsutredningen i
procent

Ort Barnavard utredning  Kannedom om polis
Malmé 50 73
Lund 46 80
Goteborg 44 66
Link6ping 54 86
Stockholm City 35 80
Uppsala 33 61
Sundsvall 44 30
Umea 43 89
Snitt 44 71
Halmstad 50 45
Norrk6ping 30 94
Sodertorn 54 76
Lulea 47 36
Snitt 45 63

Det syns en skillnad mellan orterna, dven om den inte &r stor. I 71% av
barnavardsutredningarna pd barnahusorterna fanns det information
om brottsutredningen, jaimfort med 63% pé orter utan barnahus. Resul-
tatet miter inte huruvida denna kinnedom leder till fler tgirder fran
socialtjinstens sida, men torde dnda3 vara ett uttryck fér en titare kon-
takt mellan polis och socialtjinst.

Konstateras kan emellertid att det i ménga barnavardsutredningar
inte alls framkommer att det pagar en brottsutredning rorande bar-
net. Polisens anmilningsskyldighet (SoL 14:1 och PolisL 3 §) innebir att
polisen har ett mycket litet utrymme att underlata att anmala till so-
cialtjansten att ett barn dr féremal fér en brottsutredning.9® Finns det
redan en inledd barnavardsutredning ska en anmilan frn polisen do-
kumenteras i denna. Aven om det 4r tinkbart att socialtjinsten brister i
sina dokumentation, torde resultatet utgéra en indikatorn pé att polisen
langt ifran alltid uppfyller sin anmilningsskyldighet. Samtidigt kan det

96 Ien avhandling frdn 2008 konstaterades att endast 40% av polisanmélningarna rapporterades till
socialtjénsten inom de férsta tio dagarna, Sonander (2008).
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med viss férsiktighet konstateras att anmdlningsskyldigheten uppfylls i
hogre utstrdckning pad orter med barnahus.

4.2.3.3. Medhérning

Som ett led i bedémningen av barnets behov av stéd och skydd kan so-
cialtjansten ta del av polisens férhér genom att nidrvara som medhorare
i ett angrinsande rum under férhéret. Pa de flesta barnahus 4r detta en
del av arbetsmetoden. Méjlighet fér socialtjinsten att ta direkt del av
det barnet berittar i polisférhoret dr ocksa en av mélsattningarna i Sam-
verkansmyndigheternas nationella riktlinjer. Socialtjanstens mojlighet
att folja forhoret och géra en egen bedémning av det som framkom-
mer medfér att socialtjinsten bade far ett battre underlag och snabbare
tillgdng till informationen #n annars. Socialtjinsten kan #ven stilla
kompletterande fragor under forhoret via forhorsledaren f6r att fa fram
information av betydelse. Férfarandet innebir ocksd att barnet skonas
fran fler samtal 4n vad som dr nédvindigt.

Férekomsten av eventuella medhorare framkom manga génger inte av
det férundersokningsmaterial som projektgruppen fick ta del av. Dirfér
gar det inte att statistiskt jaimfora barnahusorterna med referensorter-
na. Diaremot framgér det av enkitstudien som redovisas i kap. 2, i vilken
utstrickning socialtjinsten deltar som medhérande vid barnférhéren.
P4 de flesta hall 4r socialtjinstnarvaron hog men det finns exempel dar
socialtjansten inte nirvarar alls. P4 jimforelseorterna redovisades en be-
tydligt ligre andel medhérande.

P4 barnahusorterna deltar ocksd barnahuspersonal regelbundet som
medhérande vid barnférhoren. De rittsliga forutsittningarna for dessa
tva aktorer (socialtjinstens drendehandliggare och barnahuspersona-
len) att delta som medhorande skiljer sig at. Finns det ett inlett drende
hos socialtjansten, ett barnavardsirende, kan socialtjinsten inom ramen
for barnavardsirenden medges ritt att ta del av fé6rundersékningsmate-
rial (dvs. barnférhoret) genom bl.a. sekretessbrytande regler knutna till
socialtjanstens ritt att polisanmila och polisens anmilningsskyldighet.
Férundersékningssekretessen "féljer” dd med i socialtjanstens drende.
Diremot ar det oklart med vilket rittsligt stod barnahuspersonalen ar
medhorande och far ta del av polisens utredningsmaterial. Ror det ett
irende hos socialtjinsten kan en samordnare konsulteras i drendet med
stéd av SoL 1r:2 st. 1 och dirmed ges ritt att ta del av uppgifterna i dren-

97 1 Den kommunala barnavdrden — om anmdlningar, organisation och utfall konstaterades ett samband
mellan 6kad anmilningsbenigenhet frén bl.a. polisen vid frekvent och institutionaliserad myn-
dighetssamverkan, Wiklund (2006).
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det.9® Bestimmelsen i FuK 19 § limnar ocksd utrymme for att polis eller
dklagare anlitar ndgon med sirskild sakkunskap att bitrida vid forhoret,
t.ex. en person anstilld pd barnahus. Syftet med denna bestimmelse ér
dock inte att géra en riskbedémning fér barnet.

Samtidigt som de rittsliga forutsittningarna fér en samordnare att delta
som medhérande vid ett barnforhor dr oklara kan barnahuspersonalens
funktion som medhérande vara betydelsefull. Polisen har forvisso en
l6pande anmilningsskyldighet till socialtjinsten och om det framkom-
mer nya uppgifter vid férhoret ska dessa féras vidare till socialtjansten.
Om tanken emellertid ar att barnahuspersonalen ska bistd polisen i det-
ta hinseende, bevaka barnets behov av stéd och skydd eller utgéra en
lank till socialtjinsten krivs det rittsligt stod fér att samordnaren ska f&
ta del av uppgifter rérande barnet.» Viktigt dr ocksa att ha klart for sig
att detta dr en arbetsmetod som redan férekommer i ménga barnahus,
béde vid polisférhér med barn som socialnimnden inlett en utredning
pa och barn som enbart dr féremal fér en polisutredning.

4.3. Insatser, skydd och stod

Ett huvudsyfte med samverkan dr att barnet ska erhélla stéd och skydd.
Behovet r individuellt och beroende av barnets situation. En av ambi-
tionerna med barnahus ir att barnet ska kunna erbjudas stédinsatser pa
barnahus.'

Det skydd och stéd som vi undersdkt dr socialtjinstens insatser i
samband med en barnavirdsutredning samt vérd och behandling som
barnet har fatt i 5ppenvard. Aven insatser till barnets forildrar som &r
knutna till barnets situation ingr. Oppenvardsinsatserna som vi identi-
fierat 4r de remitteringar som framkommit i socialtjanstens akter och
insatser som barnet fitt pd barnahus.

Brottsofferstéd som barnen i studien fatt pa jaimférelseorterna och
brottsofferstéd pa orter med barnahus (utanfér verksamheten pé bar-
nahus) ingdr endast nir detta framkom i socialtjinstens akter. Skilet r
att det inte funnits for oss tillginglig dokumentation om dessa éppen-
vardsinsatser, vare sig pa jamforelse- eller barnahusorterna. Det innebir
att det troligen finns barn som erhéllit stéd i éppenvard men som inte
identifierats i studien. Studien gor dirfér inte ansprak pa att redogora

98 Ett delegationsbeslut frain kommunen som barnet hér till kan ocksd ge en samordnare ritten att
klivainidrendet.

99 Se vidare kap. 6.

100 Se kriterierna s.10. Lindell visade i sin avhandling Child Physical Abuse; Reports and Interventions
(2005) att endast f& barn som ir offer for barnmisshandel far behandling fér det trauma de
genomgatt.
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for alla stéd- och behandlingsitgirder som barnet fatt i samband med
brottsutredningen.

Socialtjiansten kan bereda ett barn skydd och stéd pa olika sitt. I stu-
dien har insatserna delats in i tre kategorier; placering av barnet utanfor
hemmet med stéd av LVU, frivillig placering av barnet och annan insats
i barnets miljo med stéd av SoL. Utéver dessa tillkommer samtal med
barnet eller hinvisning till behandling i ppenvérd och stddinsatser till
foraldrar.

Antalet placeringar (med stéd av LVU eller Sol.) som redovisas 4r pla-
ceringar som gjorts parallellt med brottsutredningen. Placeringar utan
fér hemmet, som barnen ir férema3l fér innan den aktuella barnavards-
utredningen inleds, riknas inte som ett omhindertagande till f6ljd av
en brottsmisstanke, och ingdr darfér inte i var statistik. Det utesluter
placeringar som skett innan brottet blivit kdnt for socialtjinsten, men
innebir inte med automatik att placeringen som vi redovisar r en f6ljd
av en brottsmisstanke. Ett beslut om vard enligt LVU som sedan 6ver-
gatt till en frivillig placering riknas som en &tgird med stéd av LVU.

Atgirden insatser i barnets miljé tar sikte pa insatser i barnets hem el-
ler som barnet har tillgdng till i sin vardag, t.ex. kontaktperson, kontakt-
familj och familjepedagog.

Samtal eller remittering till behandling i 6ppenvdrd, innefattar allt stod
och all behandling som barnen erhéller i 5ppenvérd, dvs. d&ven den som
barnet fatt pa barnahus.” Det kan réra sig om stédsamtal pa socialkon-
toret (da har det framgatt i akten att det ir ett terapeutiskt och inte ett
utredande samtal), men i de flesta fall r6r det sig om en hénvisning till
brottsofferstédjande verksamhet eller behandling pd BUP, enskilt eller i
grupp eller krisstdd pé barnahus.> Socialtjanstens remittering innebar
att vardnadshavaren sjilv viljer om erbjudandet ska godtas, sirskilt nar
det giller de yngre barnen.

Insatserna pa barnahus gir inte att sirskilja i var undersékning. Insat-
ser riktade till barnen pa orter dir krisstéd erbjods av barnahuset bestod
emellertid till dvervigande del av insatser som barnet fatt pd barnahu-
set.

Insats till fordldern knuten till barnets situation ir t.ex. férildrautbild-
ning med anledning av brottsmisstanken och behandling som riktar sig
till hela familjen.s I denna kategori ingér behandling som férildrarna
eller forildern fir pa barnahus, diremot har parterapi for férildrarna
inte ingatt.

1o1 I denna kategori ingdr &ven den behandling eller stéd som barn som varit féremal f6r LVU fatt.
102 Se mer om krisstdd som kan ges p& barnahus i Boken om barnahus (2009).
103 I denna kategori ingdr t.ex. forindringsarbete, forildrautbildning och familjeteam.
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Oppenvérdsverksamheter riktade till barn som utsatts fér Gvergrepp
eller bevittnat vdld i hemmet finns bide inom barn- och ungdomspsykia-
trin och i kommunens regi. P4 flera hall i landet finns det specialinrik-
tade enheter for barn som utsatts fér brott. BUP Vasa i Stockholm, som
vinder sig till barn som utsatts for sexuella 6vergrepp, ar ett exempel,
Frideborg i Norrképing kommuns regi, en grupp for barn som bevitt-
nat vald ir ett annat. Aven hos frivilligorganisationer som Radda Barnen
och Brottsofferjourerna férekommer det grupper for barn som utsatts
for eller bevittnat vald i familjen.

Tabell 18: Psykosociala insatser i procent

Frivilliga Ovriga  Oppenvard  Oppenvard
Ort LVU  placeringar insatser barn foraldrar
Malmé 3 3 6 16 9
Lund 0 2 4 31 12
Goteborg 6 3 2 7 0
Linkdping 4 6 8 31 1
Stockholm City 2 1 5 13 12
Uppsala 4 4 10 6 13
Sundsvall 0 8 1 44 6
Umed 4 6 13 22 9
Halmstad 4 3 0 9 0
Norrkdping 1 9 4 6 9
Sédertorn 3 4 9 14 10
Luled 6 1 2 13 6

Ser man till faktiska skyddsétgirder — tvingsplaceringar med stod av
LVU eller frivilliga placeringar av barnet — dr dessa fa. Det medfér att
underlaget ar for litet for att dra ndgra langtgdende slutsatser. Konstate-
ras kan emellertid att det inte patraffades ndgon storre skillnad mellan
orterna. Snittet for LVU ldg ndgot hogre pa jaimforelseorterna (4%) dn pa
barnahusorterna (3%). Spridningen var ungefir densamma. Det fanns
barnahusorter som 1ag mycket ldgt — Lund och Sundsvall 4r exempel dir
det inte forekom nagra tvingsomhindertaganden alls — och Luleé (utan
barnahus) dar 6% av barnen blev féremal for LVU.°4 En ¢vervigande
majoritet av tvdngsomhindertagandena var akuta omhindertaganden
enligt LVU 6 § som sedan upphérde utan att det ledde till en fortsatt

104 I USA var frekvensen omhindertagande dubbelt s hég pa orter med barnahus &n utan, Cross et al
(2008).
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placering av barnet. Enbart ett fatal placeringar med stéd av LVU 2 §
féorekommer i populationen.

De frivilliga placeringarna 1dg pa cirka 4% i genomsnitt pa bade barna-
hus- och jamférelseorterna. For samtliga placeringar utanfér hemmet
- bade de frivilliga placeringarna och tvingsomhindertagandena - lag
snittet mellan 6-10% pa alla orter utom Lund och Stockholm City som
lag pé 3%. En mojlig férklaring betridffande Lund 4r den 18ga andelen
tidigare kdnda familjer i socialtjinstens barnavardsutredningar (37%),
som var nist ligst efter Sundsvall (35%).

Detta resultat gar stick i stiv med en amerikansk studie dir en mot-
svarande jamforelse gjordes pa fyra orter med Children’s Advocacy Cen-
tres och fyra orter utan. Antalet placeringar utanfér hemmet var betyd-
ligt fler pa orter med Children’s Advocacy Centre.'*s

Vidare visar vér studie inte ndgot samband mellan brottsutredningen
och LVU. Det gir exempelvis inte att se samband mellan fall som leder
till 4tal och sociala drenden dir barnet placerades utanfér hemmet. Inte
heller syns ndgot samband mellan barn som misstinktes vara utsatta for
allvarliga brott och tvdngsomhindertagande med stéd av LVU. Pa grund
av det begrinsade antalet atal, allvarliga brott och antalet omhinder-
taganden LVU gir det inte att dra ndgon slutsats om eventuella bris-
ter i socialtjinstens riskbedémningar. Det #r fullt mojligt att de barn
ddr misstanken rort allvarliga brott av en nirstdende varit skyddade.
Det finns exempelvis barn i materialet som redan var placerade utanfér
hemmet eller dir barnet bodde hos den férilder som inte var misstankt
for brottet. Konstateras kan emellertid att det finns ett tydligt samband
i materialet mellan barn som #r tidigare kinda av socialtjansten och pla-
ceringar utanfér hemmet (frivilligt eller med stéd av LVU).

Socialtjdnstens dvriga insatser var ocksa fa. Snittet 18g ndgot hogre pa bar-
nahusorterna med cirka 6% jamfért med orter utan barnahus dar snit-
tet 14g pd 4%. Inte heller hir gick det att se ndgon direkt koppling till
brottsutredningen utan insatsen riktades i férsta hand till barn som var
tidigare kinda hos socialtjinsten och/eller levde i en miljé som prigla-
des av sérskilda problem. Eftersom 4ven detta underlag var begrinsat r
det svart att dra ndgra ldngtgéende slutsatser.

Svérigheterna att finna klara samband illustreras av f6ljande exempel:
I Lund dir man har barnahus, och (enligt vad som framkommit vid véra
besék) ett ndra samarbete mellan sociala myndigheter och polis (bl.a.
i form av samrad) var inte de sociala myndigheternas insatser fler #n i
distrikt utan barnahus. Detta kan bero pé att behovet av atgarder ér av-

105 A.a.
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hingigt andelen barn med sirskilt problematisk hemsituation. Denna
andel var t.ex. 80% i Sodertdrn — alltsd borde det finnas fog fér fler at-
girder i Sodertdrn. Eftersom det totala antalet atgirder var detsamma i
Lund, som bara hade 37% barn med sirskilt problematisk hemsituation
skulle det kunna tyda pa att Lund har ett bittre socialt arbete, men &
andra sidan kan det forhéllande att de flesta barn i Sédertérn redan var
kinda av socialtjinsten ha inneburit att utredningar om barnen gjorts
tidigare och atgérder redan vidtagits.

Den tydligaste skillnaden mellan orter med barnahus och orter utan
var antalet barn som fétt behandling i 6ppenvdrd. 1 genomsnitt fick 22%
av barnen pé barnahusorterna stéd och behandling i éppenvard, jam-
fort med 11% pa jamforelseorterna. Eftersom en stor del av de insatser
som barnen erhéll gavs pd barnahusen — och ndgra av orterna inte erbjéd
krisstéd — var variationen pa barnahusorterna stor, frdn 6%-44%.°6 Pa de
orter dir barnahusen inte erbjod krisstéd (Uppsala och Stockholm City)
var andelen barn som fick krisstéd lika 1dg som pa orter utan barnahus.
Négra av orterna med barnahus som erbjéd krisstéd (Lund, Linképing,
Sundsvall och Ume4) hade en relativt hog andel barn (6%) som fick stod
och behandling i 6ppenvérd (22-44%). Tva av barnahusorterna med kris-
stdd, ndmligen Malmé och Goteborg, hade lika 13g andel barn som er-
hallit behandling och std i 6ppenvard pa savil barnahusorterna utan
krisstod som jamférelseorterna. Férklaringarna kan vara flera. Kriscent-
rum fér barn och ungdomar i Malmé flyttade exempelvis till nya loka-
ler under perioden som aktstudien avser (2009g). En fraga som vicks ar
emellertid om det finns nagra andra forklaringar till restriktiviteten
t.ex. ekonomiska eller organisatoriska. Under alla forhéllanden ir det
forvanande att Goteborg, som har flera psykologer stationerade pa bar-
nahuset, och Malmg, som definierar sig just som ett kriscentrum, har s
fa (dokumenterade) 6ppenvirdsdtgirder.

Nir det giller stod och behandling till barnets forilder 14g barnahus-
orter och orter utan barnahus pé ungefir samma niva: Barnahusen hade
ett snitt pd 8% och jimforelseorterna pa 6%. De barnahusorter som er-
bjuder krisstod till férdldrar (t.ex. Lund och Umea3) 18g emellertid inte
hogre i fordldrastéd dn Stockholm City och Uppsala som inte erbjuder
detta direkta krisstdd. Nagot samband mellan krisstéd i barnahus och
stod och behandling till foridldrar i 6ppenvard gick séledes inte att se. En
moijlig forklaring dr att antalet fordldrar som erhaller stéd och behand-
ling snarare &r ett uttryck for olika arbetsmetoder i olika socialdistrikt
och inte ndgot som priglar verksamheten pé barnahus.

106 Se kap. 2.
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I studien undersdktes ocksd vilka barn som erhallit krisstéd. En fré-
ga var om de barn som var foremal f6r parallella utredningar, och dar-
med identifierats av socialtjinsten som barn i fara, ocksd var de barn
som erhéllit stéd och skydd i 6ppenvarden. Resultatet visade emeller-
tid motsatsen. De barn som erholl stéd och skydd i 6ppenvérden var i
storre utstraickning barn som inte var féremal for utredning hos social-
tjansten. Skillnaden var inte stor och 18g under cirka 10%, men &r &nda
anmirkningsvird eftersom insatserna som barnen erhéll inom ramen
for barnavardsutredningen (t.ex. placeringar och kontaktpersoner) var
fa. Totalt fick diarfér en mycket utsatt grupp barn mindre insatser. En
forklaring kan vara att den grupp barn som inte var féremal f6r paral-
lella utredningar var barn till forildrar med stérre omsorgsférmaga och
diarmed mer angelidgna och vilvilligt instillda till behandling och stod
till barnet.” En slutsats — om 4n férsiktig sdan — kan vara att barnahus
i hogre utstrickning fingar upp utsatta barn ur ett bredare spektrum,
dvs. dven barn som kommer frén en tryggare hemmiljs. Samtidigt kan
det i ett vidare utvecklingsarbete vara viktigt att ha med sig att det kan
finnas en risk att barn som redan lever under svara forhallanden hamnar
utanfoér den 6ppenvard som erbjuds pé barnahus.

Den relativt stora andel barn som fick krisstdd i Lund, Linképing,
Sundsvall och Umea3 visar pa ett starkt samband mellan antalet std-
atgirder och barnahus som erbjuder dessa insatser. Dirmed kan dessa
insatser méjligen ocksa sirskiljas fran socialtjinstens skyddsétgirder i
form av placeringar av barnet (med eller utan tvdng) och insatser i form
av t.ex. kontaktfamilj eller kontaktperson, dir insatsen frimst kopplas
till en komplex psykosocial problembild. Den mest troliga férklaringen
torde dock vara att fler barn fdngas upp for krisstéd i barnahus dn annars
och att det ger storre férutsittningar for behandling. Aven om det finns
undantag fran ett sddant ménster maste slutsatsen bli att stod till och
behandling av barnet i samband med en brottsutredning dr mer omfattande
pd orter med barnahus.

4.4. Sammanfattning

Som framkommit skiljer sig andelen inledda barnavardsirenden inte
at mellan barnahusorterna och referensorterna. Att socialtjinsten inte
inleder en barnavardsutredning behover emellertid inte vara ett nega-
tivt tecken, d&ven om gruppen barn i virt material dir socialtjinsten inte
inledde utredning dr anmarkningsvirt stor. Barnets behov av skydd och

107 Insatser och behandling av barnet kriver dessutom vardnadshavarens samtycke om barnet inte dr
foremal for LVU.
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stéd i en brottsutredning kan vara tillgodosett genom det krisstéd som
tillhandahalls pé eller genom barnahus. Kvalitetsindikatorer f6r en ef-
fektiv myndighetssamverkan &r istillet antalet samrad, socialtjinstens
medhérning och socialtjinstens kidnnedom om polisutredningen. I
detta avseende var barnahusorterna 6verlidgsna referensorterna. Far so-
cialtjansten del av betydelsefull information i en polisutredning kan
barnets behov av skydd och stéd baseras pa ett mera komplett besluts-
underlag 4n annars. Det sker en initial "gallring” och ritt resurser kan
riktas till ratt barn. P4 barnahusorterna polisanmailde socialtjinsten fler
brott till polisen och kinde ocksa till att det barnet var féremal f6r en
brottsutredning i stérre utstrickning. Vir utredning visar sdlede att infor-
mationsutbytet mellan polis och socialtjdnst dr storre pd barnahusorter dn
pd orter utan barnahus.

Detta sammanhinger till stor del med samrédsférfarandet och med-
hoérningen. Aven om den bristfilliga dokumentationen av samrad pa
jamforelseorterna innebir att jaimférelsen av antalet samréd maste tol-
kas med viss férsiktighet dr det uppenbart att det, generellt sett, fére-
kommer fler samrad pa orter med barnahus 4n orter utan. Detta beror
helt enkelt pd att samrédsverksamheten utgér barnahusens kirna och
att det pd varje barnahus finns en person anstilld med ansvar for denna
samverkan. Med tanke pa denna praxis borde det ha hallits dnnu fler
samrad i (de flesta) barnahusdistrikten dn vad som varit fallet 200g9. En
forklaring till att man avstatt att samverka kring vissa barn i méalgrup-
pen kan vara att socialtjinsten bedémt att det inte funnits behov av
samverkan. Resultatet blir d& i manga fall att det brottsutsatta barnet
inte alls kommer till barnahus (utan blir utrett i ordinér polisverksam-
het).

Det framkom #ven ett positivt samband mellan samrad och det totala
antalet barn som férhérdes samt forhor som holls i ett tidigt skede av
brottsutredningen. Den tydligaste skillnaden mellan barnahusorterna
och jaimférelseorterna syntes emellertid i antalet krisstdd till barnen.
Det dr dock 1angt ifrdn alla barnahus som erbjuder krisstéd och det finns
dven verksamheter pé orter utan barnahus dir barn och deras familjer
kan fa stdd i samband med en brottsutredning. Pd de barnahusorter déir
man erbjod krisstod var behandlingsdtgdrder i dppenvirden fler och tycktes
vara mer kopplade till brottsutredningen dn pd jdmforelseorterna. Sam-
mantaget innebir det att kriteriet "parallella utredningar” i barnahus-
verksamheten innebir ett problem. Samma goda service borde riktas till
barnet oavsett om socialtjinsten inlett en utredning eller ej.

Det boér i ssmmanhanget noteras att manga av de barn som kommer
till barnahus 4r i en utsatt situation redan innan de blivit offer f6r det ak-
tuella brottet. Ménga r redan féremal fér sociala atgirder av olika slag

I21



och det ar inte heller alltid som brottet star i fokus nir det giller social-
tjdnstens insatser. Samtidigt kan brottet och den myndighetssamverkan
som sker kring detta ge socialtjinsten dkad anledning, men ocksa 6kad
moijlighet, att vidta ldmpliga atgirder. Man kan anta att tgirderna blir
snabbare men ocksa mer adekvata om de bygger pa samverkan och sam-
rdd. Snabbheten betingas av att man inte behéver avvakta resultaten av
en polisutredning utan i stillet dr delaktig i sjalva processen.

En iakttagelse var att de barn som vixer upp under relativt trygga
hemférhallanden dir brottsmisstanken rér mindre allvarlig misshandel
frn en fordlder méjligen 4r en grupp som gynnas sirskilt av barnahus.
Dessa familjer dr i mindre utstrickning féremal for socialtjanstens upp-
mirksamhet. Fingas dessa familjer och barn upp i samradet kan de er-
bjudas insatser i form av samtal och behandling,
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5. Barnets upplevelser av
barnahus

Huvudpersonen pé barnahus ir givetvis barnet och fér att kunna bedo-
ma vilka vinster barnahus eventuellt innebér for barnet vore det sjélv-
fallet intressant att kunna jaimfora barns upplevelser av olika handligg-
ningsformer. Detta dr dock en svér uppgift: Det finns & barn som blivit
utredda bade i ordinarie verksamhet och pd barnahus och som alltsa
skulle kunna jamféra. Och barn som varit delaktiga i utredningar pa en-
dast det ena eller andra séttet har ingenting att jamfora med. Vad man
diremot kan gora dr att fraga barn hur de upplevt sin vistelse pé barna-
hus och en sédan enkit har genomférts inom ramen for utredningen.
Diremot har vi inte jamfért med barns upplevelser pé referensorterna.

En friga som sirskilt uppmirksammats av Samverkansmyndigheter-
na ir barnets ritt till information och da sérskilt hur barn informeras
om medhérningen vid férhér. Det anses ndmligen att barnet har ritt att
veta om ndgon eller nagra lyssnar pa forhoret. Hur barnahusen tacklar
den problematiken har vi ocksa underskt, i form av intervjuer med fér-
hérsledare och samordnare pa barnahusen.

5.1. Barnenkaterna

I Rittsociologens undersékning 2005-2007 gjordes 34 kvalitativa inter-
vjuer pa samtliga 6 forsoksorter™® med 12 barn (8 flickor och 4 pojkar,
alla tondringar utom tvé som var 8 respektive 12 &r). Aven 22 férildrar
intervjuades. Barnahus i Uppsala lan 14t 2006-2008 géra en egen utvir-
dering dir utvirderaren dock kom till slutsatsen att inga barn skulle in-
tervjuas. Anledningen var att man ansag att endast barn 6ver 12 ar sjélv-
standigt kunde svara pa fragor. Man ansag det ocksd olampligt eftersom
brott fortfarande kunde p&ga. Av samma anledning valde man bort att
intervjua foréldrar eller nirstdende. Endast medféljande vuxna med en
professionell relation till barnet intervjuades, t.ex. lirare.

Vi ville i var utvirdering 1ata barnen sjélva fd komma till tals och be-
ritta om sina méten med barnahusen, barnens egna roster var viktiga, och
valde att gbra en enkit som vi bad barnahusen om hjilp med att distri-

108 Malmé, Géteborg Linkdping, Stockholm, Umed och Sundsvall.

123



buera. Vi anvinde i stort sett samma frigor och teman som i Lundaut-
virderingen nir vi sammanstillde var barnenkit, med skillnaden att vi
inte vet vilka brott de misstinks ha varit utsatta for, och frigar inte efter
jamforelser med eventuella tidigare erfarenheter av utredningar, eller
barnets/familjens hela situation. Lundautvirderingen stillde inte hel-
ler ndgra fragor om barnens personliga férhéllanden men fick dnda viss
sddan information fran de intervjuade férildrarna.

Vir tanke var att frdgorna mestadels skulle kunna besvaras med en-
dast ja eller nej, eller med olika kryssalternativ. Fér de yngsta fanns
olika grader av glada och ledsna "smileys” att markera istillet for ord.
Enkiten handlade frimst om bemétande och barnens intryck av barna-
husmiljén, inte om anledningen till att barnet var pd barnahus eller om
barnens personliga forhéllanden, och skulle inte ses som ett férsok att
samla kinslig information om eventuella brottsmisstankar. Vi 6nskade
ocksi att enkiiten skulle besvaras i samband med barnets besdk, innan
barnet skulle g hem, och att barnet skulle kunna limna enkaten ano-
nymtien "brevlada’.

Vi valde att géra endast en version av enkiten och satte ingen alders-
grins, medvetna om att en del frigor skulle bli f6r svéra fér de sma bar-
nen, men med férhoppningar om att mindre barn skulle kunna svara
med hjilp av ndgon vuxen. Samtliga 22 barnahus i landet fick enkéten
med frdga om de ville delta, inte bara de atta som ingar i den djupare
utvirderingen. Darigenom fick samtliga barnahusverksamheter mojlig-
het att vara delaktiga i denna utvirdering, vilket i sig togs emot positivt.
Totalt 300 enkiter sindes ut till de barnahus som ville delta, men sedan
visade det sig att manga avstod fran att anvinda enkiten. De flesta mo-
tiverade det med att den var alltfé6r omfattande och att det var svért att
begira att medféljare skulle ta sig tid att sitta kvar och stilla frigorna,
medan andra tackade nej pa grund av att man av andra skil (t.ex. belast-
ning for de inblandade och anhérigreaktioner) inte bedémde det vara
lampligt eller praktiskt m&jligt att dela ut enkiten. A andra sidan var re-
sponsen frdn dem som anvint flest enkéter, barnahusen i Géteborg och
Lund, enbart positiv. De uppger att de inte haft ndgra problem med en-
kiten, oftast har larare/forskolldrare suttit med barnen och de har sagt
att det varit bra f6r barnen att f3 sitta ner en stund och reflektera 6ver
vad de varit med om.

Vi fick tillbaka 111 svarsenkiter frin fem barnahus: Orebro, Sunds-
vall, Uppsala, Goteborg och Lund. Svarande barn var i dldrarna 3-17 &r,
de flesta dock mellan g-13 ar, och alla kunde svara relativt sjilvstindigt
dven om fler 4n hilften hade hjilp av en medfoljare med att fylla i sva-
ren. Trots den begrinsade svarsfrekvensen tror vi att barnens svar ger
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en representativ bild av barns intryck av sina barnahusbesék. Skilet till
detta dr att svaren ir relativt entydiga och att de lokala variationerna i
svaren &r f3. Nir man liser enkétsvaren nedan bér man dock vara med-
veten om att barnen ger respons pa miljder och rutiner som kan variera
négot mellan barnahusen. Det bor ocksé observeras att alla barn inte
alltid svarat pa alla fragor och att underlaget for andelar mellan olika
svarsalternativ kan variera ndgot. Det visade sig ocksa att de flesta bar-
nen i enkiten (cirka 60%) kommit till barnahus i séillskap med nagon
familjemedlem (och alltsd inte med sérskild féretridare, socialarbetare
eller dagis-/skolpersonal), vilket skulle kunna betyda att de barn som i
forsta hand fatt delta i enkéten dr barn med mindre komplex problema-
tik. A andra sidan har de barnahus som ingivit flest svar anvént enkiten
mer rutinmissigt och dir dven nitt barn med andra medféljare.

51.1. Sammanstéllning av enkatsvaren

Frageformuliret bestod av olika avdelningar dar barnen skulle svara pé
sina intryck av lokalen, vilken information de fatt innan och under vis-
telsen, hur de blivit bemétta och om deras upplevelser av besoket i sin
helhet. Slutligen tillfrdgades barnen om de hade nagra goda rad att ge,
dels till andra barn som ska komma till barnahus, dels till personalen.
De svar vi funnit mest intressanta redovisas hir avdelning fér avdelning,

Lokaler och milj6
P23 frigan om barnet tidigare varit pd barnahus svarade 30% att s var
fallet,©o men det var bara en handfull barn av de totalt 111 som hade varit
dir fler gdnger dn tva. Nir det giller intrycken av lokalerna &r de allra
flesta barn positiva, bara ndgra enstaka barn dr missndjda med miljons
utformning. I de flesta fall handlar det om missnéje med férhérsrum-
men, som ju ofta ocksa skiljer sig fran resten av lokaliteterna (och dar
man juiregel ocksa efterstravar en mer "steril” miljo for att barnen inte
ska distraheras). Nir det giller vintrummen finns det olika 6nskemal
om vad som bor finnas dir. Vissa yngre barn 6nskar mer spel och gose-
djur etc. medan de dldre som saknar ndgot efterlyser serietidningar och
tonarstidningar. Det finns ocksa tonérsrster som menar att hela miljon
ir "for barnslig”, medan manga av de yngre girna hade stannat kvar och
lekt en stund till. En pojke (10 &r) tyckte att tavlorna pa vidggarna var
"laskiga”.

Mycket f& barn hade varit féremal fér likarundersokning och ingen
av dem hade négra invindningar mot undersékningsrummen. Dessa

109 I Sundsvall var flertalet barn som svarade pé enkiten aterbesckande, vilket héjer den allmidnna
andelen.
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barn har ocksa varit néjda med likarens bemétande och kint sig trygga
under den medicinska undersékningen.

Information

Nir det giller barnets ritt och tillgang till information frigade vi bl.a.
om barnet innan besdket visste vilka han/hon skulle triffa pd barna-
huset. 78% av barnen svarade att de fitt denna information, vanligtvis
genom vardnadshavaren, medan alltsd 22% av barnen saknade sédan
kunskap. De som inte hade blivit upplysta i férvig om vilka man skulle
triffa hade gidrna velat ha den informationen. 19% av barnen hade ocksé
velat ha mer information om barnahuset i férvig. Barnen hade exempel-
vis velat veta vilka som ska lyssna pa videoférhoret, hur manga barn som
varit dir tidigare, om man kan fa mat medan man vintar och om det
finns vakter. Vad dessa siffror och exempel siger att informationsbeho-
vet dr olika hos olika barn, men att férhandsinformationen ér viktig for
maénga barn. Férmodligen kan en viss nervositet begrinsas om informa-
tionen i forvig dr god, men det forutsitter ju ocksa att den som informe-
rar barnet sjalv dr insatt i hur barnahuset fungerar. Vardnadshavare hari
regel inte denna kunskap (och kanske inte heller annan medféljare) och
darfor dr det viktigt att informationen ges direkt till barnet av stodper-
son eller sirskild féretradare.

P4 frigan om barnet hade kunnat stilla frigor under bestket och fa
svar pa saker det undrade 6éver svarade 89% ja, vilket méste tolkas s& att
de vuxna som barnet méter pd barnahus dr mycket angeldgna om att
besvara barnens fragor och st till férfogande med upplysningar. De 11%
som svarade nej pa fragan hade lite olika grund for sitt missnoje. Nagra
hade specifika fragor som de inte hade fatt svar p4, t.ex. om videoinspel-
ningen, medan andra var mer allmint missnéjda éver att de vuxna pra-
tade sd mycket att det inte fanns tillrickligt med tid fér fragor.

Bemétande

P3 frdgan om hur det kindes att komma till barnahus ér det i och for sig
hilften av barnen som svarar "bra’. Men 35% av barnen svarar att det
bara kidndes "ganska bra”, 7% “ganska daligt” och 6% "déligt”. De barn
som hade en negativ ingang férklarar det med att de var spdnda och ner-
vOsa, att det kidndes pirrigt, att de hade ont i magen och var oroliga etc.
Om man tar hinsyn till att relativt manga barn i enkiten &r p8 barnahus
for andra gdngen kan man ocksé anta att andelen nervosa barn dr dnnu
hogre om man bara fragar férstagdngsbesokare. Har hade det ocksa varit
intressant att stilla denna nervositet hos barnet mot hur samma barn
skulle kidnna sig infor ett besdk pa polishuset. Férmodligen skulle an-
spanningen da vara dnnu storre. Inte desto mindre finns det anledning
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att noga ta fasta pa barnens nervosa kinslor infér besdket. Ett intryck
frdn utredningsgruppens besdk pé barnahusen ir ocksa att man gor det.

Nistan hiften av barnen, 41%, fick vinta i vintrummen innan det var
dags f6r samtal/forhor. Tondringarna upplevde detta som negativt — det
gjorde dem mer nervosa — medan de yngre tyckte att det var bra eller
ganska bra med vintetid. D8 fanns det moéjlighet att underséka leksa-
kerna i vintrummet. Under sin vintan (i bérjan eller senare under beso-
ket) fick de flesta (70%) nagot att dta och dricka, vilket ocksd upplevdes
som positivt. Vi tror att den servicen dr mycket viktig, bade for att ge
energi, men ocksa for att visa sin omsorg om barnen™.

I enkiten efterfrigas vilka personer barnen métt och om hur de upplevt
det bemétande de fatt av den personen. 40% av barnen hade haft samtal
pa barnahus med en socialsekreterare och det var bara i ett enstaka fall
som barnet inte ansdg att det kindes bra eller ganska bra att tala med
henne/honom. 75% av barnen var pa barnahus fér férhér och triffade
alltsd en polis som forhorsledare. Hir dr barnens upplevelse av métet
- vilket inte dr forvinande med tanke pa den mer pressande situatio-
nen — mer varierande. De allra flesta, 70%, tyckte att motet fungerade
bra och ytterligare 20% tyckte att det fungerade ganska bra, men 10%
av barnen tyckte alltsd att det fungerade déligt. I vilket avseende dessa
barn var missndjda framgar inte tydligt av enkétsvaren, men man kan
anta att det inte bara beror pa polisen utan ocksa pa situationen i sig och
pa barnets egna prestationer under férhéret. Exempel pa det dr en flicka
(15 &r) som kommenterade sitt svar om att det kindes "daligt”, med att
"personerna var bra men det var obehagligt att prata om hindelsen pa
det sittet, férstir 4nda att det maste géras”.

Som helhet maste man nog dnda siga att det faktum att go% av barnen
inte 4r missndjda med polisens agerande #r ett ganska gott betyg for hur
barnet bemétts under férhoren. Ovriga yrkeskategorier (t.ex. kuratorer,
psykologer och likare) har varit delaktiga i sa liten utstrickning att det
inte finns underlag f6r ngra jimforande resultat, men det kan noteras
att det finns enstaka exempel pa att barn varit missndjda med bemétan-
det fran psykolog eller kurator. Vi har ocksa frigat om férhallandet till
den sirskilda féretridaren i de 32 fall dir sddan varit med vid besoket.
Aven hir finns det en enstaka missndjesrdst, men i 6vrigt tyckte 27 barn
att forhallandet var "bra” och 4 "ganska bra”.

110 Om det finns barn som inte erbjudits ndgonting att dta eller dricka vet vi inte. Nagra barn som
svarat att de inte #tit eller druckit har kommenterat att de inte velat ha ndgot.

127



Upplevelse av besoket i sin helhet

Nir det giller barnets helhetsupplevelse av vistelsen pa barnahus fra-
gade vi om kénslan av trygghet och otrygghet. Under polisférhoret var
det 5% av barnen som upplevde otrygghet, och 19% som bara kinde sig
"ganska trygga’, men i 6vrigt fanns det inga barn som upplevde detta pa
barnahus. Inte ens de fa barn som utsatts fér likarundersokningar hade
upplevt ndgon otrygghet i den situationen. Detta visar att miljén fyller
en trygghetsskapande funktion och att det endast &r polisforhoret som
ibland kan rucka denna kinsla. Till bilden hor férmodligen ocksé att
barnen pa barnahus alltid &r i sillskap med ndgon vuxen som har med
deras drende att géra. Det finns barn i enkitens fritext som framhéller
betydelsen just av att inte bli limnad ensam.

En viktig fraga, bade f6r barnens vilbefinnande och fér utredningarna,
ir om barnet vigar beritta for de (ofta nya och okinda) personerna pé
barnahus. P4 frigan "Har du kunnat och vagat beritta om sidant som
varit viktigt for dig?” svarar 81% ja. 13% svarar att de kunnat géra det i
"ganska” hég grad, medan 6% anger att de inte vgat. Av de senare ir det
4% som inte vagat fullt ut och 2% som inte vagat alls. Detta méste ses
som ett gott resultat som visar att barnen kinner tillit till barnahusper-
sonalen. Den kompletterande fragan "Kinner du att de vuxna lyssnat
pa dig?” har besvarats dnnu mer positivt: 9g5% av barnen svarar ja pa den
frégan, bara 5% anger att inte alla gjort det. Man maste nog rikna med
att det alltid finns barn som man inte nir fram till, 4tminstone inte vid
den férsta kontakten. Det faktum att férhallandevis méanga (cirka 1/3)
av enkitbarnen dr pé dterbesdk kan ocksé ha paverkat resultatet i posi-
tiv riktning. Under alla férhallanden &r det viktigt f6r barnahuspersona-
len att uppritthalla den goda tillit som verkar finnas hos de besékande
barnen idag och att man dr uppmirksam pa att det &ven pd barnahus kan
finnas barn som inte vigar beritta.

En friga som delvis hinger samman med barnens tillit 4r hur lingre
barnets bestk pé barnahuset varar. Ett kort och stressigt besék kan géra
det svart att bygga upp fortroende, ett alltfor langt polisférhér medfor
att barnet inte férmar att hélla koncentrationen uppe. Alltsa giller det
att hitta en bra avvigning mellan effektivitet och uttréttning. Vad siger
barnen sjilva om den tid de varit pé barnahuset? Av de barn som svarat
pa enkiten anser 75% att det var "lagom” linge medan 22% tycker att det
var "for linge” (vilket ocksd betyder att 3% tyckte att det var fér kort
och hade velat stanna kvar och leka). De flesta som tyckte att det var for
linge motiverade det med att de blev trétta och hungriga, nigra ville
hem till mamma eller syskon. Hir bér man haélla i minnet att de barn
som svarat pa enkiten stannat kvar pa barnahuset for att besvara den -
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nagot som kan beriknas ha tagit dtminstone en kvart — och att ménga av
de barn som tyckt att de varit for ldnge pa huset kanske inte haft lust att
besvara den utan velat darifrdn. Darfor kan man misstinka att andelen
barn som tycker att besdket varat for linge 4r hogre dn vad som fram-
kommit hir.

Sedan frigade vi barnen: Ar det nigot som har kiints extra bra med att
vara hir? Vissa barn, oftast bland de yngre, hinvisar till sin lek, till att
de fatt 1agga pussel, spela spel etc. Andra (ocksa bland de yngre) hanvisar
till att det dr mysigt och att personalen ir snill, att man fétt saft och
bulle etc. De mer intressanta svaren, som mest kommer fran lite dldre
barn, har i stillet samband med berittandet. Barnen tycker att det varit
skont att 8 berdtta om det jobbiga fér ndgon annan 4n mamma, att fa ha
berittat allt, att det dr 6ver och att sanningen fick komma fram.

Fsljdfragan var: Ar det ndgot som har kints extra jobbigt med att vara
har? Hir dr det flera av barnen som berittar om hur nervost det varit
innan bestket, men ocksa att det varit jobbigt att berdtta om det man
upplevt. Flera barn 4r oroade 6ver vad mamma och/eller pappa far veta
om det som barnet berittat och vad det far for konsekvenser. Man vet
inte vad som &r "hemligt” eller inte och inte heller vad som blir nista
steg i utredningen. Det jobbiga tycks alltsa ha varit sjilva forhoret och/
eller ovissheten om vad som ska hinda efterdt. Att ha berittat om vad
man varit utsatt fér har alltsd upplevts “extra bra” av en del barn, samti-
digt som det upplevts "extra jobbigt” av andra.

Som en sammanfattande friga stilldes denna: Hur kinns det eftert
nir du ska gé hem, och varfér kinns det sa?

Hir svarade 64% att det kindes bra, 20% att det kidndes "mittemel-
lan” och 6% att det kindes "déligt”. De som svarade att det kindes bra
hinvisade till att det varit sként att prata ut om allt, att det varit bra
att berittelsen kommit fram till polisen och att man sjilv nu vet mer
om det som hint. En del av dem som inte var riktigt néjda utan svarade
“mittemellan” hade bara velat leka eller rita lite mer, 4ta mer eller hade
bara fatt nog av barnahuset och ville hem. Andra var i stéllet missnéjda
med att inte ha kunnat eller fatt beritta mer, att de fortfarande undrade
saker och att det inte kdndes fardigt. De f& som svarade "daligt” hade
négra olika skil, men de framstdr som ganska allvarliga: Ett barn siger
att det inte vill bli hamtat av mamma, ett annat barn siger att det kdnns
oroligt i magen och flera barn vill inte gd hem utan stanna kvar. En pojke
(6 &r) svarar bara "min pappa”.

Sammanfattningsvis kan man om barnens upplevelser siga att de flesta
tycks ha varit positiva. Samma positiva resultat kan man formodligen
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inte férvinta sig i vanlig utredningsverksamhet med férhér pa polis-
huset. Samtidigt finns det en liten minoritet barn som inte dr nojda.
Orsakerna till detta kan vara manga, men det #r viktigt att barnahusen
ir medvetna om detta och férsoker vara lyhorda fér barn med sérskilda
behov av information eller stéd.

Goda rad

Slutligen bad vi barnen i enkiten att ge goda r&d till barnahusen, forst
till barn som ska komma dit: Ar det ndgot du vill siga till andra barn som
ska komma hit? De rdd som barnen ges kan delas in i tva kategorier. Den
forsta kategorin handlar om kanslor och hir radar vi upp en del typiska
formuleringar.

Flicka 10 ar: Var lugn!

Flicka 10 ar: Var inte radd, de &r snilla.

Flicka 15 ar: Ta det lugnt, det &r inte farligt.

Flicka 11 ar: Var inte oroliga och vaga prata ut

Flicka 6 ar: Har &r trevligt, man behéver inte vara radd
Flicka 11 ar: De ska inte vara radda att ta emot hjalp.

Flicka 12 ar: Att det ar jattebra och sként att prata av sig med folk man litar pa.

Det hir rdden — om att barnen som kommer till barnahus inte ska vara
oroliga — finns i otaliga varianter. Det som 4r allmint intressant med
dessa rad ir att de avspeglar deras egen oro infér besdket och den lattnad
de kdnner nar besoket dr avklarat. Vissa uttrycker det tydligt, ndgra ut-
trycker det lite mer kryptiskt (och lite roligt). Dir finns t.ex. en pojke pa
10 &r som formulerar sig: "Lycka till, f6r man vet inte vad som ska hinda
har!”

Den andra kategorin rdd handlar mer om vad som konkret ér att vinta
och hur barnen bor férhélla sig till det. Man forséker ocksd motivera de
nya barnen att inte 1ata sig himmas:

Flicka 10 ar: At lite fore, ta med gosediur, tjata tills du inte vill langre.

Flicka 8 ar: Du kommer att gilla (att det finns) andra barn som har mammor och pappor som
brakar.

Pojke 12 ar: Att inte bry sig sa mycket om kameran.

Flicka 13 ar: Att nar man sitter i det rummet sa kan man prata om vad som helst, man ska
halla sig till sanningen, man ska kanna sig trygg ndr man sitter och pratar.

Flicka 12 ar: Beréatta sanningen
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Flicka 14 ar: Det &r kanske jobbigt i bérjan men det blir battre sen, och det kommer att kénnas
jattebra att komma hit.

Flicka 13 ar: Att vaga prata, att vaga grata, att vaga skrika och gapa och slippa ut sina kénslor.

Flicka: Man behdver inte tycka att nat &r pinsamt, och de finns dar for dig och du kan berétta
vad du vill.

Pojke 10 ar: Det hjalper att vara hér.

Den sista uppmaningen i enkiten gick ut pa att be barnen ge rad till
personalen p3 barnahus: Ar det ndgot du vill siiga till de vuxna som jobbar
héir med att tréiffa barn? De flesta av barnen som svarar pa den punkten
siger nagot om att de som triffar barnen ska vara snilla — och att de
vuxna man har métt pé barnahus har varit snilla. De 6vriga svaren kan
man ocksa hir dela in i tvé kategorier, den férsta bestdr av mer handfasta
rad, typ:

Flicka 9 ar: Beratta vad man ska gora har

Flicka 12 ar: Ta det lugnt och stressa inte.

Flicka 10 ar: Var mer kul, 1at oss ha roligt, vi vill 4ta mer!
Pojke 8 ar: Visa inspelningen for barnen innan de gar hem
Pojke 8 ar: Lat barnen ha lite langre paus

Flicka 14 ar: Limna aldrig barnet ensam, det &r jobbigt nog som det &r. Aven om man inte
kanner den vuxne sa val kénns det battre att nagon &r dar.

De flesta av de konkreta rdden ir konstruktiva, men det finns ndgra
kommentarer som kan tolkas som viss kritik (exempelvis den sistnimn-
da). Ett rdd frdn en annan tonarsflicka ger anledning f6r alla som jobbar
med att utreda brott mot tonarsbarn att fundera 6ver hur man beméter
ungas berittelser om dvergrepp: "Lyssna noga pa vad ungdomarna har
att siga utan att ifrigasitta informationen alltfér mycket!”.

Den andra kategorin innehaller inte ndgra rad i egentlig mening, men
ir annu mer givande som kommentar eftersom den visar ett behov hos
vissa barn att uttrycka tacksamhet 6ver vad de varit med om pé barna-
huset:

Flicka 10 ar: Nej, de jobbar bra.
Pojke 8 ar: Tack for att ni |6ste det har!

Flicka 13 ar: Tack for att ni finns foér oss!
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5.2. Information om medhorning

Enligt de nationella riktlinjerna f6r barn som misstanks vara utsatta
for brott (riktlinjerna 4.9) ska det beaktas att "barnet har ritt till full
information om férhorssituationen och om vilka som finns i medhor-
ningsrummet. Detta géller dven f6r verksamheten i barnahus (kriterier-
na 5.9). Av hinsyn till barnet maste noga évervigas vilka som ska folja
forhoéret. Barnet maste utifrdn dlder och mognad ges tid for att fa sina
eventuella frigor besvarade pa ett begripligt och drligt sitt.”

For att undersoka hur dessa avvigningar sker i praktiken har vi gjort
en undersdkning av hur rétten till information tillgodogors barnet i fér-
horssituationen och dé speciellt hur barnet informeras om medhérning,
Med medhérning menas de personer som kan folja férhoret fran ett
medhorningsrum och stilla eventuella fragor till férhorsledaren i an-
slutning till, eller under, férhéret.

Fér att fa en uppfattning av hur medhérningen presenteras fér bar-
net genomférdes telefonintervjuer med representanter f6r de &tta bar-
nahus som ingér i huvudstudien — Lund, Malmg, Géteborg, Linkdping,
Stockholm City, Uppsala, Sundsvall samt Ume&. Antingen har en fér-
hérsledare eller en samordnare pa barnahus, som regelbundet deltar vid
forhér, svarat pa fragor om medhoérningen. Samtliga orter har fatt sam-
ma frigor, vilka behandlade hur, och om, man berittar f6r barnet om
medhérning, hur man presenterar medhorarna, hur barnet reagerar pa
medhdrning och hur férhorsledaren gar tillviga nir hon/han skall in-
formeras om eventuella frigor frdn personerna i medhérningsrummet
(medhorarna).

Information om medhérning och vilka som finns
i medhdérningsrummet
Hur presentation av medhérningen gér till varierar mellan de olika or-
terna. P4 flera orter har man angett att det beror pa barnets alder och
hur man uppfattar att barnet kommer att reagera pd informationen. I
huvudsak informeras barnet, pa nagot sitt, alltid om att andra personer
kommer att lyssna pé forhoret. Oftast sker detta i direkt samband med
information om att férhéret kommer att spelas in, vilket i sin tur van-
ligen &r kort innan sjilva férhoret. Av svaren frin barnahusen gar dock
inte att utesluta att det finns drenden dir ndgon information inte ges.
Det skulle i s& fall handla om barn som pa grund av &lder eller andra skl
skulle forvintas reagera negativt pa denna upplysning.

Informationen ges av den férhérsledare som barnet triaffar i samband
med att férhéret ska hallas. Beroende pa dlder pa barnet och omstin-
digheterna i Gvrigt presenteras detta pé olika sétt, med olika precision.
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Fér de yngre barnen kan informationen bestd i att man séger att andra
"som ocksa arbetar fér att barn ska ha det bra”, eller "andra som jobbar
med barn” kommer att lyssna pa forhoret. Man beskriver ofta personer-
na med férnamn men undviker att anviinda titlar, t.ex. 8klagare, social-
sekreterare osv. For de dldre barnen och tonéringar presenterar man mer
utforligt vilka roller de som lyssnar har.

Ett barnahus uppger att barnet alltid informeras innan férhoret och
att forhérsledaren vid férhorets inledning laser in vilka som dr medho-
rare pa inspelningen. Ett annat barnahus har som rutin att barnet fy-
siskt triffar de personer som ska lyssna. Detta gbrs genom att barnet
far titta in genom dorren till medhérningsrummet och siga hej. For att
skapa fértroende hos barnet har man ocksa som rutin att ingen som inte
sitter i medhérningsrummet frdn bérjan far komma in eftert. Detta
da barnet fir vara med och stiinga av tekniken efterdt och da inte ska
behéva uppleva att ytterligare personer finns i medhérningsrummet.
P4 andra orter presenterar man medhérarna fysiskt om barnet sarskilt
fragar efter det. Flera har uttryckt det som att barnet triffar tillrickligt
manga vuxna i denna sirskilda situation 4nda och att man vill skona
barnet frén att behova triffa dem som barnet inte behover ha direkt
kontakt med. Man séiger ocksa att barnet i de flesta fall redan har triffat
den sirskilda féretridaren och i manga fall dven personal fran social-
tjansten och att man i sddana fall kan 1ata barnen hilsa pé dessa.

Undersékningen visar ocksd att presentationen péverkas av lokalernas
utformning. Har man smé lokaler och till exempel bara en ingdng, ir det
vanligare att barnet presenteras foér medhérarna nir dessa kommer in i
lokalen. Har man mdjlighet att 14ta medhdorarna gé in genom en annan
ingdng, och dirmed inte behdver passera barnet, 4r det inte lika vanligt
att barnet presenteras.

Med fa undantag brukar den person som tar emot barnet, visa barnet
videorummet (férhérsrummet) och teknikrummet (medhérningsrum-
met) innan férhéret. Barnet brukar da fa se kamerorna och mikrofo-
nerna och fér reda pd var personerna som ska lyssna kommer att sitta.
P3 flera orter far barnet ocksa prova hur det kommer att se ut att vara pa
film genom att forhorsledaren eller i vissa fall den sirskilda foretrada-
ren sitter sig i videorummet dir barnet kommer att sitta och barnet far
under tiden titta i teknikrummet. Man gér detta for att barnet ska veta
vad som kommer att hinda och inte ska distraheras av tekniken under
forhoret, som ett sitt att skapa trygghet for barnet.™

1 Aven om det inte kommer att sitta nigon i medhérningsrummet férekommer det att man berittar
att det dr ett rum dér personer som ocksd behéver veta vad férhérsledaren och barnet pratar om
kan sitta och lyssna, med andra ord inte framstéller rummet som enbart teknikrum.
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Hur férhérsledaren gar tillviga for att himta eventuella frigor frin
medhérningsrummet varierar ocksd mellan orterna. Den vanligaste
metoden ir att forhorsledaren himtar frigorna nir han/hon kinner att
han/hon #r klar med sina frigor, eller tar en paus nir det passar. For-
hérsledaren sager till barnet att han/hon maste héra om de som lyssnar
har ndgot de tycker ar viktigt att friga om, eller om férhorsledaren har
glomt att friga nagot. Det férekommer ocksa att forhorsledaren anvin-
der 6ronsnicka och pa det sittet har direktkontakt med medhérnings-
rummet, men detta hor till ovanligheterna.

Vid pausen da férhérsledaren gér ut for att hamta fragor i medhoérnings-
rummet anvinder man olika metoder. P4 vissa orter far barnet ga ut till
trygghetspersonen, den person som foljt med barnet till férhoret, van-
ligtvis frén skola eller férskola. P4 andra orter tar man in en kollega som
sitter med barnet, eller 1ater tolken stanna kvar om sidan anvinds. P4
ytterligare andra orter sd far barnet sitta kvar i rummet, medan férhérs-
ledaren gar ut. Detta gor ocksé att dokumentationen av barnets berit-
telse under den tid da forhorsledaren gar ut varierar. Om barnet sitter
kvar i forhorsrummet later man oftast videoinspelningen fortgd under
pausen, men ibland stinger man av. Om barnet limnas i férhérsrummet
berittar férhorsledaren att man ska gé ut och se om de i medhérnings-
rummet har négra frgor och ber barnet att under tiden tinka pa om
det dr ndgot mer det vill beritta. De orter dir barnet ldmnas ensam i
forhérsrummet motiverar detta med att barnet far en paus, ett andrum,
och inte behéver anstringa sig och prata med ytterligare en vuxen. Pa de
orter dir man later barnet g8 ut till trygghetsperson eller att ndgon gir
in till barnet motiverar man det med att barnet inte ska lamnas ensam i
forhorssituationen.

Barnets reaktioner

Som en del av undersékningen fragade vi hur barnet reagerar pa infor-
mationen att andra kommer att lyssna och om de stérs under férhéret
av att veta att det sitter personer och lyssnar pa vad de siger. Genom-
gdende dr svaret nej pa bada fragorna.

De mindre barnen kan till en bérjan "spexa framfér kameran” och ndgra
undrar "ser de oss nu” eller "hér de oss nu”, men 6verlag mirker man
inte ndgra negativa reaktioner. Ingen uppger sig ha mirkt att barnet inte
berittar for att det vet att andra lyssnar, snarare en littnad 6ver att veta
att manga vill hjilpa till. Flera papekar att tekniken diaremot kan utgéra
ett stérningsmoment for en del barn, till exempel att kameran rér sig
nir barnet rér sig. De dldre barnen, frimst tondringar, kan tycka att det
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ir jobbigt att bli inspelade, bade att beritta infor en kamera och hur de
ska se ut under inspelningen. De flesta fragor rér vem som kommer att
titta pd filmen. Forhorsledarna dr darfér noga med att informera barnet
om att det inte 4r ndgot som kommer att visas pd TV eller kommer att
kunna ses pé internet.

Medhoérningen kan uppfattas som en sirskilt kanslig punkt i utred-
ningen, eftersom ménga personer kan vara inblandade och att lyssnan-
det innebir en integritetskrinkning (sirskilt om detta framkommer
forst i efterhand). Dessutom kan situationen uppfattas som stressande
och som en faktor som kan péverka villigheten att beritta. Men med-
hérningen ar bara ett inslag i en stressande situation med manga in-
blandade. Sjilva filmandet i sig 4r en stressfaktor. Ndgra barn har i var
barnenkit™ beskrivit att de kint sig obekvima med att ha blivit filmade
och att de blev nervsa dver videokameran. Anspianningen gjorde att de
inte vdgade beritta sd mycket de hade velat och kunnat.

Det vanligast férekommande &r att den sérskilda féretradaren himtar
barnet till fé6rhor tillsammans med en trygghetsperson fran férskola el-
ler skola, men ibland sker himtningen av polis. Ett 6nskemal som fram-
kommit under intervjuerna om medhérningen har varit just behovet av
ett klargérande av den sirskilda foretridarens roll vid himtning av barn
till f6rhor. Vissa foretridare har det som rutin, andra férutsitter att det
ir representanten fran sociala som ska ha direktkontakten med barnet.
Ett klarliggande av foéretradarens praktiska skyldigheter skulle under-
latta bl.a. vid information om férhoret till vardnadshavare.

Sammantaget ser inte de intervjuade medhérningen som ett sirskilt
problem och det ir heller inget problem att informera barnet om denna.
Att barnet ska ga runt och hilsa pa olika personer som berittar om sin
roll 4r inte den rutin som anvinds, man ger i stillet informationen pa ett
smidigare sitt. Man papekar dock vikten av att forhorsledaren kdnner
sig trygg i medhorningssituationen, bdde fér att forhoéret ska bli bra och
for att barnet ska kinna sig tryggt.

5.3. Sammanfattning och kommentarer

Barnen som kommer till barnahus dr ofta spinda och nervosa, de vet
inte vad som vintar dem och dngslas. Det stora uppbadet i ssmband med
besoket (vid himtning och ankomst) 4r en faktor som kan stressa bar-
nen ytterligare. Miljon dr dock nedlugnande, liksom den professionella

12 Seovan 5.1. Enligt Lundautvirderingen ér det otvetydigt att videokameran framkallar obehag och
nervositet hos manga barn, och i rapporten drar man slutsatsen att det &r en viktig uppgift fér
personalen att avdramatisera detta, se Astrdm & Rejmer (2008).
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personalen. Efter genomférd session ér de flesta barnen inte bara littade
utan ocksd néjda: Det var inte "s3 farligt” som man hade trott. Och i
manga fall kinner barnet ocks3 tillfredsstillelse dver att ha fatt berétta
vad det utsatts for.

Aven om barnet i de allra flesta fall saknar jaimforelse — och nigon
jamférelse hir inte heller skett med barn som utretts i ordinarie verk-
samhet — v8gar man nog pasta att barnahus ar bittre fér barnen.

Vart intryck dr ocksé att barnet pd barnahus far den information man
har ritt till. Hur man informerar barnet om medhérning varierar ndgot
mellan orterna, men sammantaget kan sigas att barn i huvudsak infor-
meras om att det i férekommande fall kommer att sitta personer och
lyssna pa vad de har och beritta. Hur ingdende informationen gérs ar
en medveten bedémning i det enskilda fallet, beroende p& barnets dlder
och omstindigheterna i 6vrigt. Enligt vad som framkommer i intervju-
erna ir barnets trygghet ar det centrala och négra indikationer pé att
barnen skulle anse medhérningen besvirande har inte framkommit.

Det goda bemétande som barnen fér pa barnahuset dr dock inget mél
i sig, bara ett medel. Syftet med verksamheten pd barnahus ir ur ett
barnperspektiv att utsatta barn ska fa komma till en vinlig miljé som
inger trygghet och dar 3 hjilp i sin utsatta situation. Barnens svar om
sina intryck frin besok pa barnahuset visar 6verlag att barnen 4r mycket
ndjda med lokalerna och inredningen och personalen. Nir de mindre
far 6nska sa vill de ha 4nnu mer pyssel, spel, leksaker, kuddar, gosedjur,
bocker, serietidningar och att det skulle finnas leksaker i alla rum, inte
bara i vintrummet. Att barnen pa detta sitt efterfrdgar mer av allt som
ar roligt dr forvintat, men hur ldngt ska man ga deras 6nskemal till mo-
tes i strdvan att barnanpassa miljén? Barnahusen ar trots allt inte for-
skoleverksamhet eller fritidsgard, dir syftet delvis 4r att stimulera barn
till lek eller erbjuda sysselsidttning at ungdomar. Barnahusen bor sna-
rare striva efter att erbjuda en lugn och trygg miljé dir barnen kan viga
prata ut. Miljén bor da inte vara 6verbelastad med stimuli eller innehalla
sddant som stor. Vid utformning av miljén pa barnahus bér man alltsa
diskutera hur man bist frimjar utredningen och utifran detta férséka
skapa en bra balans mellan barnvinlighet och seriositet.

Barnen ar ocksd nojda med att ha fatt beritta for polisen vad som
hint. Frigan ir emellertid om de borde vara s& néjda med resultatet pa
lite langre sikt. Att fa prata om sina upplevelser och sin situation fér en
eller flera forstdende vuxna pa barnahuset ir en littnad och sjilvfallet
bra f6r barnets rehabilitering. Ddremot visar ju resultaten av polisférho-
ren att man dir sillan nar fram till barnutsagor som haller mattet som



bevis.s Detta hinger delvis samman med att man har ambitionen, sir-
skilt p& barnahus, att klara av hela informationsinhdmtandet under ett
enda forhor.™ Frigan dr om denna ordning verkligen alltid dr det bista
for barnen. Nagra barn har i enkiten uttryckt att det var jobbigt att f6r-
s6ka komma ihég allt vid férhéret. Barn kan behéva horas och fa be-
ritta om det som hint vid flera tillfallen for att berittelsen ska komma
fram.”s Att det finns barn som inte vagar beritta ndgot alls forsta gdngen
visar att de barnen maste horas fler gdnger, annars dr det uppenbar risk
att utredningen liggs ner. S3 sker i atskilliga fall efter forhér med barn
som inte sagt s mycket, och de har bara fatt en chans att beritta."s

u3 Sekap. 3.

114 Ettav mélen med barnahus anses vara att minska antalet férhér, se Astrém & Rejmer (2008) s. 121.
15 Denna slutsats kommer dven Lundautredningen fram till, se a.a.

16 Sekap. 3.
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6. Diskussion

Barnahusidén har snabbt fatt genomslag i Sverige. P ett par ar har verk-
samheten femdubblats. Orsaken &r inte att det visat sig att en verksam-
het som dr utformad pé det sittet ger mitbart bittre resultat dn tradi-
tionella utrednings- och samverkansformer, utan dels att det uppenbart
ar battre for barnen att tas om hand pa ett stille i en barnanpassad miljo
med bittre férutsittningar for socialtjinsten att medverka, dels att bar-
nahustanken uttrycker en férhoppning om férbittringar pé ett omrade
som linge varit problematiskt. Hur idén ska férverkligas pa det konkre-
ta planet dr dock, trots att det finns internationella férebilder, inte givet.
Vilken mélgrupp av utsatta barn husen ska ha och vilka specialiteter
som ska finnas dir dr en frga som, dtminstone delvis, star 6ppen. Och
ddrmed uppkommer rimligtvis en diskussion om vilka kriterier som ska
gilla f6r de verksamheter som ska kallas barnahus och hur alternativa
samverkansformer (for den samverkan som sker utanfér barnahus) ska
utformas.

6.1. Kriterier for barnahus och
forutsattningarna att uppfylla dessa

Som gar att utldsa av Samverkansmyndigheternas riktlinjer f6r samver-
kan i barnahus dr ambitionsnivan hégt stilld. Malsidttningen dr att det i
verksamheten finns tillging till sdvil specialiserade 8klagare poliser som
socialsekreterare, men dven att barnmedicin, gynekologi och réittsme-
dicin finns representerade. Vidare ska barnen erbjudas krisstéd av kom-
petent och erfaren personal. Var studie bekriftar att det ir viktigt att
barnahusen, fér att kunna fungera som avsett, har tillrickliga resurser
och en god kompetens pd omrédet. De som ska utreda barnen bér vara
specialister pd barnutredningar och brottsutsatta barns behov. Sddana
specialister gér idag inte att uppbringa pa alla orter i landet, kanske inte
ensivartenda lin. Om barnahusen r for sma kan man férmodligen inte
samla ritt kompetens, men om upptagningsomradet & andra sidan ir
for stort innebir det 1dnga resor f6r barnet till det regionala barnahuset.
Dessa resor kanske innebir att en av grundtankarna bakom barnahus,
bekviamligheten, gér férlorad — och kanske dven trygghetskinslan. Slut-



satsen mdste nog bli att alla orter, exempelvis i glesbygd, inte kan ha barna-
hus.

Den kvalitetsmissiga férdelen med samverkan i barnahus och kanske
svarast att kompensera i en verksamhet som inte sker i barnahus ir den
koordination och kontinuerliga samverkan som kan utévas pa barnahus.
I 16sare samarbetsformer dr det svarare att uppritthélla den interdis-
ciplinira specialistkompetens som bér héra till barnahus, exempelvis
inom barnpsykiatri och barnmedicin. Vore det s att alla barnahus idag
hade ett regelmissigt samarbete med specialiserade likare och ett vil-
utrustat undersékningsrum, att ldkare alltid var med pé samrad och att
lakarundersékningar utfordes rutinmaissigt etc., skulle glappet mellan
verksamheter med eller utan barnahus vara relativt stort. Men hittills ar
lakarsamarbetet emellertid alltf6r begrinsat pa samtliga barnahus (méj-
ligen med undantag fér Linkdping och Karlstad) for att skillnaden ska
vara mirkbar.

Aven nir det férhoppningsvis blir s3 att barnlikare blir mer involve-
rade i barnahusens rutiner kan de distrikt som saknar barnahus och lig-
ger for langt ifrin erforderlig medicinsk expertis kanske kompensera
detta genom tekniska 16sningar.

Fragan dr dd om det r en poing att gbra en grainsdragning mellan verk-
samheter under samma tak (som klarar samtliga uppstillda kriterier,
utom méjligen tillgdngen till rittsldkare, i den 16pande verksamheten)
och verksamheter som av praktiska, geografiska eller regionala skil inte
kan eller b6r samla verksamheten pa ett sd koncentrerat siatt. Om bara
verksamhet under samma tak som klarar samtliga nationella kriterier
ska fa kalla sig barnahus 4r det fa av de befintliga svenska barnahusen
som idag fullt ut klarar dessa, men ménga som har férutsittningar att nd
dit pé lite sikt.

En annan friga dr hur man ska forhalla sig om det samtidigt finns 6ns-
kemal om att starta barnahus pé fler platser, med sdmre forutsittningar
for att uppfylla kriterier f6r barnahus. Att utesluta dessa mindre mer lo-
kala verksamheter fran de 6vriga kan vara ett sitt att garantera en jimn
nationell kvalitet. Men om det samtidigt ska betyda att barn som inte
tillhor ndgot barnahusdistrikt far raikna med sdmre utredning och vard
ir det ingen lyckad 16sning. I stillet bor man, enligt var uppfattning,
fundera p& hur man ska utveckla ett samarbete mellan fullstindiga bar-
nahus, verksamheter som strivar efter att uppnd barnahusstatus och
smé lokala enheter.
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Som framgar av Samverkansmyndigheternas riktlinjer 4r det heller inte
en rimlig ambition att all myndighetssamverkan rérande utsatta barn
sker pa barnahus. Var utredning visar att det, dtminstone for ndrvarande,
dr majligt att uppnd samma kvalitet i utredningarna (bdde polisidrt och
psykosocialt) i andra samverkansformer dn i barnahus. P sikt — om barna-
husen blir &n mer effektiva - 4r det tinkbart (eller rentav sannolikt) att
barnahusen kan nd en hogre nivé &n man kan géra i ett 16sare samarbete,
men tills vidare kan avsaknaden av en arbetsform under ett gemensamt
tak kompenseras genom hég kompetens, god vilja och goda rutiner.

Niar man funderar pé att uppritta och utveckla ett barnahus r voly-
men barn viktig fér en effektiv verksamhet med hog kompetens. En
slutsats av var undersokning ir att dagens barnahus (med undantag fér
Goteborg) har en f6r 14g volym. Husen tar emot firre dn 5 barn i veckan,
vilket #r alldeles for lite for att uppritthélla en god kontinuitet i sam-
arbetet. Aven om det inte alltid 4r rimligt att 6ka det geografiska upp-
tagningsomréadet kan man i de flesta fall fé6rdubbla utnyttjandet genom
att 1ata alla barn i befintlig malgrupp fa komma till huset - idag ar det
maénga barn i gruppen som av olika skil (exempelvis bristande parallell-
krav7) inte kommer dit. Ytterligare en férdubbling kan ske genom att
inte begrinsa misshandelsfallen till familjevald.

Var bestimda uppfattning 4r att s& manga brottsutsatta barn som
moijligt ska komma till barnahusen, inte bara de barn som socialtjinsten
har behov av att bedéma och utreda.”®

6.2. Narmare om gransdragningen mellan
barnahus och icke barnahus

En forsta slutsats bor darfor bli att man 6verallt i landet bor efterstriva
en s& god och omfattande samverkan som méjligt. Nir s kan ske bér
det ske i barnahusets form. Samverkansmyndigheternas krav vad giller
specialistndrvaro — som vi delar — medfor att detta formodligen inte kan
uppnas pd mer dn ett 20-tal orter i landet. Nir det inte dr mojligt att ha
ett barnahus pé orten far man soka andra lokala 16sningar, méjligen med
ett nira samarbete med det barnahus som ligger nirmast till geografiskt.
Huruvida man kan skapa ett barnahus eller inte betingas, som vi ser det,
av en kombination mellan avstdnd, kompetens och volym: Om det ir fér
langt till barnahuset blir det praktiska problem fér barnet, sirskilt om
dven behandling ska ske dir (och inte lokalt). Om barnahuset inte lig-

117 Se kap. 3 for dvriga skil.
18 Se vidare kap. 6.3.
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ger centralt i férhéllande till de samverkande myndigheternas allménna
verksamhet blir det svirt att uppné hog specialistkompetens. Och om
upptagningsomradet &r fér litet finns det heller inte mojlighet att lata
de professionella aktérerna koncentrera sig pa barnahusverksamheten.

I ett ldge dir det bildas allt fler lokala barnahus finns det en férborgad
konflikt mellan nirhet och specialistkompetens, en konflikt som &ter-
finns pd ménga andra samhillsomraden, t.ex. inom sjukvarden. Om
man nu tinker sig att vi om ett antal ar i Sverige har 10-20 kriterieupp-
fyllande barnahus péa centralorter i linet och kanske ett 50-tal lokala
samverkansenheter uppstér i sa fall ett "konkurrensproblem”: Ska bar-
net till det regionala barnahuset vid universitetssjukhuset eller till den
lokala enheten i polisdistriktet?

Ska barnet héras i Nacka eller pd ett barnahus vid Karolinska? Ska
barnet héras lokalt i Kiruna eller behéva &ka till Umea? Méjligen kan en
prioritering ske efter barnets behov (exempelvis behovet av en komp-
lett lidkarundersokning), men i regel torde nirhet och bekvimlighet
for barnet vara viktigt och det skulle i praktiken betyda att barnet ska
komma till det barnahus som #r nirmast. A andra sidan far inte denna
"narhetsprincip” drivas for 1dngt. Dirfér finns det, enligt var mening,
ingen anledning att ha ett mindre barnahus i Nacka om det finns en
fullstindig barnahusverksamhet i Solna.”@ Diremot ska barnet i Kiruna
— och dess socialarbetare, sirskilda foretridare och polis — inte behéva
dka till Umea.

Problemet med nirhet kontra specialistkompetens ir svarlést. I grun-
den handlar det om att kunna trygga samma kvalitet till alla samhills-
medborgare, i detta fall att ge alla barn samma méjligheter till god ut-
redning och behandling. Risken med lokala alternativ ir att kvaliteten
blir simre 4n i det regionala centret dir specialisterna finns. Denna risk
skulle man emellertid kunna motverka nagot genom att ge de fullut-
rustade barnahusen en éverordnad roll. Det skulle kunna ske genom att
de verksamheter som klarar de nuvarande nationella kriterierna fér ett
regionalt kvalitetsansvar. De lokala samverkansenheterna (frimst mel-
lan polis och socialtjinst) som finns inom en region skulle allts3 vara
understillda barnahuset i regionen, eventuellt som filialer. Det behéver
inte innebdra att de lokala enheterna remitterar sina svéraste fall till de
regionala, men att de regionala barnahusen har ett ansvar fér utbild-
ning, kvalitetsutveckling, val av sakkunniga etc. Man kan exempelvis ha

119 Barnahus i Storstockholm — redovisning av ett uppdrag (2010).
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telefon- och videokonferenser eller andra former av organiserat samar-
bete med specialister som finns regionalt, men inte lokalt.

Oavsett var man drar grinsen for vad som ska f4 kallas barnahus uppstér
fragan om, och i sa fall hur, ett barnahus ska kvalitetssikras. Ska barna-
hustiteln skyddas och knytas till utvalda verksamheter behévs ett organ
som provar ritten att f8 kalla sig barnahus och det forutsitter maojligen
ocksa att verksamheten lyder under detta organs tillsyn. De problem-
omraden som identifierats behover férmodligen &tgirdas pa en central
niva for att kvalitet och utveckling ska sikras. Fér denna utveckling be-
hévs ocksd gemensamma riktlinjer och metoder for utvirdering utar-
betas.

En modell fér ett nationellt samordnande organ gér att finna i USA,
NCAC, som utgér en nationell férening f6r de Children’s Advocacy
Centres som finns lokalt. Medlemskapet for barnahusen bygger pa
ett system for ackreditering och ger verksamheterna bl.a. tillgdng till
en kunskapsbank och till regelbunden utvirdering. Troligen skulle en
svensk modell gynnas av savil en myndighetsanknytning som en kopp-
ling till ett forskningscentrum. Huruvida detta nationella organ ska ha
en sjilvstiandig status eller ingd i ndgon befintlig myndighets ansvar ar
ett spérsmal som ligger utanfér var utredning, men vi vill inda framhal-
la att den samordnande funktionen maéste bygga sin auktoritet utifrn
objektivitet och vetenskaplighet.

Sammanfattningsvis finns det enligt var uppfattning ett behov av né-
gon form av certifieringskrav for att £ kalla sig barnahus. Ett kriterie-
uppfyllande barnahus méste pavisa en l16pande samverkan bestdende av
erforderlig specialistkompetens och en viss volym. Diremot kan man
tinka sig olika slags barnahus; dels barnahus som klarar samtliga krite-
rier och som ligger pa orter dir det finns en rittsmedicinsk avdelning,
dels barnahus pa centralorter dir dvrig expertis finns tillginglig. A ena
sidan behovs en viss nationell styrning i syfte att skapa standarder for
verksamheten. A andra sidan fir man inte glémma att det viktiga &r att
barnets trygghet 6kar och dirfér bor lokala initiativ — dven om ambitio-
nerna och resurserna ir begrinsade — inte motarbetas.

6.3. Malgruppen barn

En viktig frga — som hinger samman med 6nskvirda kvalifikationer pa
barnahus - 4r malgruppen barn. De kriterier som Samverkansmyndig-
heterna satt upp 4r bade vida och begrinsande. A ena sidan ska barna-
husen ta emot alla barn under 18 ar som utsatts for brott enligt BrB kap.
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3, 4 och 6. A andra sidan begriinsas malgruppen genom ett krav pa att
barn som utsatts for valds- och fridsbrott ska vara foremdl for parallella
utredningar av socialtjdnst och polis. Denna begrinsning innebir i sin tur
att manga barn som utsitts for brott, dven brott fran nirstdende, ex-
kluderas fran barnahusen. En sddan begrinsning kan innebdra att prin-
cipen om barnets bista och likabehandling av brottsutsatta barn sitts at
sidan. Det borde vara behovet av samverkan och god samlad utredningskva-
litet som styr drendena till barnahus och inte huruvida socialtjcinsten pa ett
tidigt stadium ser behov av att inleda en utredning eller inte.

Vart material visar att det idag 4r séllan som barn under 4 ar och 6ver 14
ar kommer till barnahus. Med tanke pa att smd barn ar en utsatt grupp
som har svart att gora sin rost hord, bér det fastas vikt vid det faktum att
dessa barn (dven om de inte f6rhérs av polisen) kan vara i behov av den
samlade expertkompetens som det finns vid ett samréad.

Tondringar i dldern 15-18 &r var den enskilt st6rsta gruppen barn i var
population, men att flertalet av dessa d4nnu inte nds av barnahusverk-
samheten bér uppmiarksammas och diskuteras vidare. Mojligen anses
inte barnahuset, vare sig till miljo eller kompetens, vara anpassat till den
alderskategorin och i s3 fall finns det anledning att fundera pé om dessa
barns behov ska tillgodoses genom andra sirskilda organisatoriska atgér-
der.

Barn med funktionshinder ir en sirskilt utsatt grupp. I var studie har vi
inte sett om barns handikapp beaktats savil socialt som polisidrt. Efter-
som omradet dr en angelidgen utvecklingsfraga ir det viktigt att denna
grupp barn inte gloms bort och det finns en beredskap fér att ta hand
om deras speciella problem. Erfarenheten siger namligen att i ordinarie
verksamhet innebir neuropsykiatriska funktionshinder ofta hinder for
sjilva utredningen av vad som hint barnet.

Ett antal barnahus anger att malgruppen dven innefattar unga foréva-
re. Enligt Samverkansmyndigheterna finns det heller inget hinder mot
att ha denna kategori som kompletterande malgrupp pa barnahusen.
Enligt vir uppfattning ar det dock inte alls sjdlvklart att malgruppen for
barnahus dven ska omfatta barn som begér brott. Sarskilt nir det giller
tondringar som ir straffmyndiga finns det skil att friga sig om det ar
lampligt att ha dem som brukare pa barnahus. Visserligen har de ofta
samma behov som offer av den kompetens som barnahuset kan erbjuda,
men samtidigt kriver denna grupp ocksd andra dtgirder och behand-

120 Socialndmnden inleder inte alltid en utredning dven om den missténkte ir en nérstiende.

143



lingsformer. Dessutom kan deras nirvaro pé husen vara stérande for de
barn som &r dir som offer.

Flera barnahus anger att de tar emot barn som bevittnat vild. Barnahu-
sen beskriver dessa barn som en problematisk och utsatt méalgrupp. Vi
anser att det, for att pa allvar fasta uppmairksamhet vid fradgan och finga
upp denna grupp barn, krivs ett medvetet utvecklingsarbete i barna-
husen (sdsom fér nirvarande sker pa flera av dem). Det dr moijligt att
ett tydligt mandat till barnahusen att i samverkan med polis och social-
tjanst bedriva verksamhet riktad till denna grupp barn, skulle bidraien
positiv riktning.

Sammanfattningsvis maste méalgruppsdiskussionen fortsitta. Det dr
angeldget att alla brottsutsatta barn far komma till barnahus. I de fall ett
barnahus gor avgrinsningar i malgruppen bér dessa i forsta hand vara
betingade av resursbrist. Och nir man bestimt sig torde det behovas ett
medvetet utvecklingsarbete for att nd fram till hela den malgruppen
och fér att méta de olika barnkategoriernas behov.

6.4. Bemanningen och organisation pa
barnahus

Ytterligare ett problem som hinger samman med kompetens och mal-
grupp ar bemanningen pd barnahus. Samverkan mellan s ménga myn-
digheter och skilda discipliner kriver en tydlig organisationsform. Det-
ta betonas av Samverkansmyndighterna genom bl.a. kravet pd avtal. Om
vissa medarbetare ir alltfor 16st knutna till verksamheten, t.ex. en 3kla-
gare eller barnlidkare som finns pa barnahuset en halvdag i veckan, gar
man miste om en viktig dimension i barnahusverksamheten. Vi menar
att nirvaro och medverkan i barnahus tydligare bér framga i samver-
kansavtal och ansvarsférbindelser.

Det dr ocksa viktigt med kontinuitet i medarbetarkretsen. For att lyckas
med yrkesuppgiften pd barnahus krivs insikt och kunskap om proble-
matiken, men ocksé ett engagemang fér denna uppgift. Arbetet dr kun-
skapsmissigt utmanande och kinslomissigt krivande och man behéver
organisatoriskt stod for att kunna hantera "arbetsmiljon”. Om si inte
sker innebir det ett resurssléseri: personer skolas in i uppgiften, men
byts ut, varefter nya, poliser, dklagare, likare, behandlare etc., maste
skolas in.

Av samma skil dr det ocksa viktigt att utredarna far en god status i
sin hemmaorganisation (t.ex. hos polisen) och att deras arbete priorite-
ras. Nir och om medarbetarna pa ett barnahus far koncentrera sig just
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pa uppgifterna dir och dagligen samarbeta med kollegor frén andra yr-
kesgrupper som har samma engagemang, 6kar det kollegiala stédet och
dirmed motivationen och arbetsférmégan. P4 manga barnahus har vissa
yrkeskategorier for lite tid p& barnahuset for att effektivt kunna bidra
till den kollektiva kompetensen. Exempelvis kan poliser komma till
barnahus fran olika distrikt fér att halla barnforhor (eftersom tekniken
finns dir), men i évrigt inte ha ndgon anknytning till husets verksam-
het. Givetvis ir det att féredra om det dr poliser som ir fast stationerade
pé barnahuset som har hand om alla utredningar med barn som offer.
S4 ar endast fallet vid barnahus i Géteborg — andra exempel pé att utre-
dande poliser har sin huvudsakliga arbetsplats pa barnahus saknas.

Som tidigare sagts har huvudmannaskapet och vilken yrkesgrupp som
dominerar verksamheten betydelse fér inriktningen. Aven om den
Svergripande malsittningen i ett barnahus dr att gora det bittre for barn
som &r féremal fér en brottsutredning kan verksamhetens tyngdpunkt
hamna mer pd en vidare psykosocial dimension. De yrkesverksamma
som har sin arbetsplats pa barnahus ir oftast personal med psykosocial
inriktning. Enligt virt férmenande vore det en férdel om det (som i
t.ex. Uppsala och Visterds) dtminstone fanns en polis fast stationerad pd
barnahus. Vad man vinner pa detta ir inte bara en bittre balans mellan
yrkesgrupperna utan dven en hogre kinsla av kontinuitet i samarbetet
och férmodligen en effektivare polisidr samordning.

Flera representanter frdn barnahusen har uttryckt ett onskemal om en
hégre dklagarndrvaro vid sévil samrdd som medhérning. Detta kriver i
sin tur prioriteringar och engagemang hos &klagarna och deras myndig-
het. Vi menar att det finns ett tydligt samband mellan dklagarnirvaro pa
barnahus och &talsfrekvens och att bristande nirvaro alltsd innebér en
risk fér simre utredningskvalitet nir det giller brotten. Precis som nir
det giller polisen skapas genom nirvaron ocksé en bittre balans mellan
brottsutredning och socialtjinst. Poliser pa tillfalligt tjanstebesdk och
frdnvarande 8klagare kan innebira en risk att fokus hamnar pa familjer i
kris och inte p4 det brottsutsatta barnet.

6.5. Lage och miljo for barnahus

Lattillganglighet r viktigt f6r ett barnahus. Det ska inte bara vara litt
for barn och féréldrar att ta sig dit, utan minst lika viktigt 4r att kom-
munikationerna ir goda f6r de medarbetare pa huset som inte har det
som fast arbetsplats. Om barnahuset ligger daligt till finns det risk for
att de professionella undviker att ta barnet dit och i stéllet gér utredning
pa "hemmaplan”. Motiveringen till det beslutet kan vara att det inte be-
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hoévs ndgot samrad (trots att det vore 6nskvirt) eller att brottsmisstan-
ken #r sd vag att det dr tveksamt om man kan gé vidare. I sjilva verket
kan det handla om bekvamlighet och kanske om att tjanstemannen drar
sig for att dra igdng den stora apparat som barnahus kan uppfattas som.
Tendensen att "hélla sig borta” frdn barnahus kunde sarskilt observeras
i storstdderna Stockholm och Géteborg, dir ménga barn som skulle ha
varit pa barnahus (pa grund av parallella utredningar) aldrig kom dit. I
en del fall skedde detta till och med nér det var socialtjinsten som an-
milt brottet till polisen. Genom information och marknadsféring av
barnahusens verksamhet samt en god organisation kan troligen denna
tendens motverkas.

Vid placeringen av barnahus bér man tinka pé att narhet till polishus
och &klagarkammare ir ett stort plus. Likasa dr det en férdel om man
har nira till sjukhus, BUP och behandlingar. Vid valet mellan olika pla-
ceringar bor de institutioner som har med sjilva utredningen - inte med
den eventuella behandlingen - att goéra, prioriteras.

I de nationella kriterierna anges att miljon pd barnahus ska vara anpas-
sad till barn och unga. Samverkansmyndigheterna anger ocksg att an-
nan verksamhet inte bér forekomma i lokalerna. Det senare 6nskemaélet
ir inte uppfyllt i alla befintliga barnahus - det finns exempel pa sddana
som ligger i néra anslutning till polishuset eller delar sin verksamhet
med mottagningar fér vuxna brottsoffer eller familjevild, vilket inte
ar att foredra. Daremot dr miljon i barnahusen pa samtliga hall anpas-
sad till barn, med vintrum dir det finns tillfille till lek och pyssel och
med mer neutrala férhdrsrum. Variationen mellan barnahusen ir stor,
mest beroende pa olika ekonomiska férutsittningar. En tydlig tendens
ar dock att de flesta av husen har en inredning som framst appellerar
till mindre barn och som dérfér kan uppfattas som alltfér barnsliga av
tondringarna.

Vi menar i detta sammanhang att det ir viktigt att betrakta barna-
husen som utredningscentra och att detta bor & konsekvenser for hur
lokalerna utformas. Det dr visserligen inte fel att gbra lokalerna, sir-
skilt vintrummen, mysiga och vilkomnande, men gér man till 6verdrift
finns det en risk for en dverstimulerande miljo fér barnet. Miljon bor
alltsd vara neutral, géirna varm och ombonad, men inte stimulerande for lek
och fantasi.



6.6. Effektiv myndighetssamverkan och
sekretesshinder

For att barnahus ska kunna verka for barnets bésta r det av storsta vikt
att man, nir samarbetet organiseras, ser till att inte administrativa ruti-
ner och samarbetets former blir en bromskloss eller en tvangstréja. Ett
gott samradférfarande kan effektivisera utredningsforfarandet. Den
samlade expertisen kan géra en initial bedémning av vilka utrednings-
atgirder som behovs, vilket behov av skydd och stéd som barnet och
dess familj har samt vid sittande bord boka tider f6r utredningsétgérder.
Det finns exempel i studien dér barnahuspersonal deltar i samrad som
representanter fér berdrd socialndmnd. Tillvigagdngssittet som for-
enklar méjligheten att f3 till stind moten med kortare varsel férutsitter
delegationslésningar, men kan tjina som en forebild for effektivisering
av samverkan. Att 8klagare, BUP och/eller socialtjinst, barnahusperso-
nal ir medhorande vid barnférhéren medfér, utdver att barnet slipper
upprepa sin berittelse fér de olika myndigheterna, dven en effektivi-
tetsvinst i de skilda myndigheternas utredningar.

Man bér vara uppmirksam pé risken for att barnahusverksamhet kan
innebdra byrdkratisering och 18nga beslutsvigar. Nir flera parter och
maénga personer ska samlas till samarbete blir det ofta manga samman-
triden och diskussioner. Eftersom inte all samverkande personal finns
permanent i barnahuset (t.ex. likare och &klagare och representant for
ansvarig socialndmnd) giller det att kunna samla ihop alla parter till
samrad och verksamhetsmdoten och eftersom det handlar om upptagna
personer kan det vara svért att hitta motestider. Med manga berérda kan
det ocksd bli 1anga diskussioner, ménga olika meningar och bordligg-
ningar - drendena och dirmed atgirderna f6r barnet drar ut pé tiden. I
stillet for att polis och dklagare tar in barnet till férhér och underrittar
socialtjinsten om detta, blir det ett utdraget férfarande diar man forst
ska halla samrid, sedan férordna sirskild féretridare for barnet och
slutligen hitta en tid d& alla medhérande kan nirvara. Samordningspro-
blem vid medhérning uppkommer #dven i ordinarie verksamhet, men
kan accentueras i barnahus om man ska samla samtliga medarbetare och
utomstdende aktoérer. Dirfor dr det viktigt att barnahusen skaffar sdda-
na rutiner att &tminstone de barnahusanknutna finns l4tt tillgingliga.
Detta kan exempelvis ske genom att man (som p& vissa storre barna-
hus idag) har schemalagda samradstillfillen tva gdnger per vecka och att
man ser till att boka barnforhor (f6r detta barn eller ett annat) samma
dag. Det maste dock dven finnas beredskap for att i mer akuta fall hélla
samrad eller ordna medhérning med kort varsel.
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Ett vanligt problem som uppstér i verksamheten pa barnahusen hand-
lar om sekretess. Samtidigt 4r mojligheten att dela information kédrnan i
myndighetssamverkan kring ett brottsutsatt barn och oklarhet hos de
samverkande myndigheterna vad giller reglering och férutsittningar
for detta kan verka kontraproduktivt. Socialtjinsten behéver fa del av
uppgifter i brottsutredningen fér att kunna gora en adekvat riskbedém-
ning. Polis och &klagare dr ocksé ofta beroende av att f& del av det som
socialtjansten kdnner till om barnet. Det kan dels réra sig om uppgifter
av betydelse for barnets forutsittningar att delta i en brottsutredning
(funktionshinder m.m.), dels om information som &r av betydelse i be-
vishinseende.

Sker samverkan i barnahus innebir det att &nnu en aktér involveras.
Detta kan i sig medfora sirskilda problem ur sekretesshinseende. Perso-
nalen pé barnahus ir inte en del av socialtjinstens myndighetsutévning
och inte heller en del av polisens eller 8klagarmyndighetens. Barnahus-
personalens ritt till insyn i férundersokningen eller socialtjinstens
barnavardsutredning dr dirfor inte given, men likvil en férutsattning
for en fruktbar myndighetssamverkan och koordinering av utrednings-
insatser.

Sammankopplat med frigan om sekretess och informationsutbyte ar
frégan om de rittsliga férutsittningarna f6r barnahus att dokumentera i
ett enskilt drende. I dag 4r det oklart i vilken utstrickning barnahusen
kan dokumentera och dven féra register 6ver de barn och den verksam-
het som bedrivs i barnahuset. Dokumentations-férutsidttningarna har
betydelse inte minst for méjligheten for barnahus att félja upp drenden,
utvirdera sin egen verksamhet och bedéma resurseffektivitet. Moj-
ligheten att spara ett enskilt drende kan dven ha stor betydelse for ett
barn eller virdnadshavare som tidigare varit pd barnahus och erhallit
behandling eller stod. Hir méste slutsatsen bli att sekretess-, dokumen-
tations- och registerfragorna for barnahusen méste fa en egen reglering.

6.7. Sammanfattning och slutsats

Sammanfattningsvis kan det konstateras — inte minst pa grundval av in-
ternationella erfarenheter (framst USA och Island) - att en fungerande
barnahusverksamhet 4r bittre dn ordindra barnutredningsformer hos
polisen i &tminstone tva avseenden: Fir det forsta dr det sjélvfallet bittre
for barnen att det samlade samhillsstédet finns pa ett stille s8 att barnet
inte behover slussas runt till olika institutioner (polis, sjukhus, social-
tjanst, BUP etc.) i samma angeldgenhet. Barnets trygghet — och dérmed
tilliten till de vuxna som ska hjilpa det — dkar nir alla utredningsat-
girder sker i en och samma barnvinliga lokal. Fir det andra ger det



Skade samarbetet med andra discipliner och myndigheter (socialtjinst,
psykologer, barnpsykiatri och barnmedicin) en bredare kunskapsbas for
utredningarna och en mojlighet att ur olika aspekter samtidigt tackla
barnets problematik. Dessutom skapar det tvirvetenskapliga samarbe-
tet mojligheter till en bredare och djupare grund fér utredningsarbetet,
bade teoretiskt och praktiskt. En férutsittning for att samarbetet ska
fungera dr emellertid att alla inblandade har en samsyn nir det giller
metodik och inriktning och har férméga till samarbete.

Idag har vi minst 22 barnahus i Sverige. Majoriteten av dessa ir be-
ligna pa orter dir det, &tminstone potentiellt, finns tillgdng till den
kompetens som betonas i Samverkansmyndigheternas kriterier, sd3som
barnmedicin, gynekologi och barn- och ungdomspsykiatri. De flesta
barnahus idag ligger ocksa pa orter dir det finns en &klagarkammare.
Aven om kompetensen kan variera, bide ur ett polisidrt-, medicinskt-
och psykosocialt perspektiv, beroende pd individuella och organisatoris-
ka forutsittningar, ror det sig om orter dir det finns myndigheter som
har ett ansvar f6r att kunna erbjuda denna kompetens. Forutsittning-
arna fér majoriteten av de befintliga barnahusen att uppfylla Samver-
kansmyndigheternas samtliga kriterier, utom mgjligen tillgdngen till
en rittslikare, i den 16pande verksamheten finns diarfér pd manga hall
i landet. Att ett barnahus inte fullt ut ndr upp till kriterierna ir dirfor
i férsta hand knutet till de samverkande myndigheternas prioriteringar
och engagemang. Frgan ir i stillet hur ménga fler barnahus som kan
och bor skapas pa lite lingre sikt och vad som kravs fér att uppna fullgod
kvalitet i de redan etablerade verksamheterna.

I vér utvirdering av barnahus har det visat sig att brottsutredningar i
barnahusens verksamhet idag lider av samma brister som i ordinarie
polis- och dklagarverksamhet. Vad som fungerar bra pa barnahus kan
ocksa fungera bra i den ordinarie verksamheten. I mangt och mycket
handlar det om kompetens och resurser, men ocksd om organisation
och engagemang. Nagon signifikant skillnad mellan barnahusorterna
och jamférelseorterna vid genomgéngen av férundersdkningar fanns
inte, snarare var lagféringsfrekvensen ligre pa orter med barnahus. Ett
resultat dr att det dr sirskilt viktigt fér att uppna goda resultat nir det
giller uppklaring av brott att dklagarna ar tillrickligt involverade i verk-
samheten.

Utredningen visar emellertid att myndighetssamverkan #r hogre pé
orter med barnahus, att medverkan av barnmedicisk expertis vid sam-
raden leder till fler likarundersékningar och att fler barn far krisstod.
Samrad kan dven effektivisera brottsutredningen genom fler och snab-
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bare forhér, men framfér allt leder samraden i barnahusen till att ande-
len barn som fér krisstéd i samband med en brottsutredning ékar.

Vart material visar ocksd att det idag dr sillan som barn under 4 &r och
over 14 &r kommer till barnahus. Med tanke pé att smé barn har svart att
gora sin rost hord och att tonaringarna dr en brottsutsatt grupp bor det
fastas vikt vid det faktum att dessa barn kan vara i behov av den samlade
expertkompetens som finns vid barnahus.

Barn, ovavsett alder, som varit pa forhér pd barnahus har varit éver-
vigande positiva till det bemdtande och stéd de fatt pa barnahusen. Ut-
6ver det stora virde som ligger i storre trygghet fér barnet finns det en
viss grund for slutsatsen att barnahus dr béttre ur en totalitetssynpunkt.

Var bestimda uppfattning dr dirfér att s3 ménga brottsutsatta barn
som méjligt ska komma till barnahusen, inte bara de barn som social-
tjansten har behov av att bedéma och utreda. Krav om parallella ut-
redningar bor darfor inte finnas i malgruppskriteriena. Och som visats
i studien dr det inte heller alltid s& att man nir de barn som avses da
socialtjansten inte alltid inleder en utredning vid valdsbrott i nira rela-
tioner. I ett framtida utvecklingsarbete bor vikt dven fistas vid barn som
bevittnar vild och barn med funktionshinder, som béda ir utsatta grup-
per barn vars behov kan vara svara att uppmirksamma.

Den kvalitetsmissiga styrkan i ett barnahus uppnas genom nira samar-
bete mellan specialutbildade poliser och socialarbetare, expertéklagare,
representanter fér barnmedicin, gynekologi, barnpsykiatri, rittsme-
dicin etc. — en samarbetslokal med bara polis och socialtjinst dr inget
barnahus. Ur bade socialt och polisidrt perspektiv gar det méjligen att
né lika goda resultat med andra samarbetsformer, t.ex. samradsgrupper
(ddr polis, socialtjanst m.fl. traffas for att diskutera aktuella drenden),
som med barnahus. Den individuella och samlade yrkeskompetensen ar
férmodligen en viktigare faktor fér utredningskvaliteten &n hur samar-
betet mellan olika discipliner &r organiserat.® Atminstone pa kort sikt.
Fragan dr dd om barnahus kan skapa béttre férutsittningar for att samla,
behélla och utveckla den kompetens som krivs for en reell kvalitetsok-
ning.

Har menar vi att man pa lingre sikt kan utga ifran att en hogre kom-
petens kommer att uppnés och samlas i barnahusen, att personer med
sirskilt intresse for denna problematik dras dit och att man hittar s&-
dana former f6r samarbetet att en hallbar kvalitetshojning — dven nar
det giller uppklaring av brott - blir féljden.

121 Cross et al (2008).
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En férutsittning for att barnahusverksamheterna ska kunna bedri-
va en kvalitativt god verksamhet som verkligen kommer brottsutsatta
barn till godo dr emellertid att vissa villkor uppfylls. Nagra grundlig-
gande forutsittningar for verksamhet i barnahus bedémer vi ar:

1. attdet finns tillgang till erforderlig specialistkompetens och att

verksamheten har en viss volym.

2. attilinje med malsittningen dka nyttjandegraden vad giller anta-
let barn som kommer till barnahus.

I syfte att uppné erforderlig specialistnirvaro i den 16pande verksam-
heten ar det en férdel om barnahuset 4r beliget i nirheten av de verk-
samheter som ska ingd. En 6kad nyttjandegrad av barnahus kan uppnas,
dels genom att man battre fingar upp de barn som idag ingér i malgrup-
pen, dels bér man successivt arbeta med en vidare mélgrupp.

En l&ngsiktig och héllbar myndighetssamverkan forutsitter vidare att
samtliga involverade samverkansparter:

3. tar ett gemensamt ekonomiskt och personellt ansvar som konkre-

tiseras i tydliga avtal eller férbindelser och

4. attdet finns samordnare som representerar savil ett rittsligt som
ett socialt perspektiv pa barnahus.

Fér att forsikra att verksamheterna uppnar och behéller en god kvali-
tet krivs en sikring av denna och ett strukturerat och langsiktig utveck-
lingsarbete, vi foreslér darfor:

5. ennationell samordning for certifiering, kontinuerlig uppféljning

och kvalitetssikring av barnahusen.

6. att barnahus pd orter med t.ex. rittsmedicinska avdelningar och

universitetssjukhus fungerar som regionala kunskapscentra.

7. ett gemensamt myndighetsansvar p& nationell niva fér kompe-
tensutveckling och utbildning fér yrkesverksamma.

Fér att méjligora och optimera den samverkan som utgér barnahu-
sets kirna och ett strukturerat utvecklingsarbete krivs viss ny reglering,
négra omraden ir:

8. barnahuspersonalens ritt till insyn i en brottsutredning eller
socialtjinstens barnavdrdsutredning. Barnahuspersonalens ritt i
detta hinseende dr oklar men likvil en central funktion i barnahus
for koordinering av utredningsinsatser och for att bevaka barnets
behov av stéd och skydd.

9. méjligheten fér ett barnahus att dokumentera och registrera bade
den 16pande verksamheten och i enskilda drenden.

Vilka verksamheter som har tillrickligt nidra samverkan och vad som

ska anses vara erforderlig expertniva och volym fér att f kallas barna-
hus - var grinsen ska gd fér "certifiering” - ar en friga att diskutera vi-
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dare. Eftersom tillgdngen till expertisen ir begrinsad kan "fullstindiga”
barnahus emellertid enbart finnas pa begrinsat antal platser i landet.

Strivan efter att bara kriterieuppfyllande verksamheter ska fa kalla
sig barnahus fér inte motverka andra goda intitiativ och samverkansfor-
mer. Det viktiga 4r att alla samverkansenheter i vart fall far del av ny
kunskap och metodutveckling pd omradet. Arbetar de fullvirdiga bar-
nahusen med kunskapsspridning och utbildning kan det ocksa innebér
en langsiktig kompetenshojning hos samtliga involverade myndigheter
och professionella.

Vad som ytterligare talar for att inte "diskriminera” mindre samver-
kansenheter dr att behovet av kompetens pa barnahus ocksé maste vigas
mot barnets trygghet och bekvimlighet. Dir har den geografiska narhe-
ten en stor betydelse. En av grunderna for barnahustanken - att barnet
ska kunna f8 utredning och rehabilitering pa ett stélle i sin nirhet - fal-
ler om barnahus innebir ldnga resor och vistelser utanfér hemorten.
Det betyder att man, om det inte finns ett barnahus i nirheten, bade vid
planering av verksamheten och i enskilda fall maste forsoka balansera
dessa olika kvaliteter.

Det betyder ocksa att de polis- och socialdistrikt som inte har tillging
till ndgot barnahus maste forséka utveckla och utvidga sin samverkan
pa andra sitt. Vad som 4 andra sidan talar emot de lokala initiativen ar
att en etablering av f6r ménga barnahus kan motverka mojligheten fér
de storre barnahusen att uppna erforderlig volym av barn.

Slutligen: Aven om det dnnu inte gir att peka p3 signifikanta skillna-
der i kvalitet — i polisidrt hinseende — mellan barnahus och ordinarie
verksamhet, menar vi att samverkan dr nodvindig for att hjilpa brotts-
utsatta barn och att barnahus ir en limplig form for detta samarbete. I
barnahus kan samhillet verka f6r "barnets bista” pa ett helt annat, mer
helgjutet sitt, 4n nir olika institutioner jobbar var fér sig. En given mdl-
sdttning mdste vara att alla barn som utsatts for brott ska ha rdtt till optimal
utredning och optimalt stod.
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Sarskilt yttrande av Christian
Diesen och Eva Diesen

Eftersom vi innan denna utvirdering arbetat med ett annat projekt, dar
vi ocksd gétt igenom och bedémt kvalitet i férundersékningar rérande
brott mot barn - "Overgrepp mot kvinnor och barn — den rittsliga han-
teringen” (2005-2009) — vill vi i ljuset av de resultat vi d& kom fram till
tillfoga nagra ytterligare synpunkter pé barnahus.

Niar man diskuterar hur barnahus bist ska tillgodose barnens intres-
sen och behov ir det viktigt att man sitter dessa behov i ett stérre sam-
manhang och lingre perspektiv och stiller sig fradgan: Vad dr barnets
béista pd sikt? I det perspektivet dr det, enligt var uppfattning, viktigt att
barnet verkligen far komma till tals och gora sin rost hord och att man
gor allt for att utreda alla misstankar om 6vergrepp i botten. Idag, bade
pa barnahus och i ordinarie verksamhet, liggs for manga brottsutred-
ningar ned for tidigt och péa felaktiga grunder (nir man péastér att brott
"inte kan styrkas” utan att ha vidtagit alla rimliga utredningsatgirder i
drendet). Att de allra flesta som berdrs av barnahusverksamheten — barn
och forildrar, personal och bestkande professionella aktérer — dr myck-
et positiva till verksamheten &r en bra bérjan, men inte ett matt pa att
man borjat uppfylla malet att tillgodose utsatta barns rittsliga intres-
sen. Sjalvfallet dr det glidjande att barnen 4r néjda och kdnner sig trygga
pa barnahus, men att de flesta barn upplever besdken dér som positiva ar
inget méatt pa verksamhetens kvalitet i 6vrigt.

Om brottsutredningarna ska bli bittre méaste det ske en utveckling av
utredningsmetodiken. Att man ska undvika att forhora barn flera gng-
er dr ndgot som sillan ifrdgasitts nir det giller utredningar om brott
mot barn. Barnahusen har ocksa som ett mél att minimera antalet polis-
forhor med barnet, trots att det stér allt klarare att man i regel behéver
flera ssmmantréiffanden mellan barn och utredare for att bygga upp till-
lit och inhdmta en tillrickligt detaljerad berittelse.

Det finns dven andra "principer” som mer eller mindre har accepte-
rats som delar av en allmén svensk doktrin nir det giller utredningar om
brott mot barn. Dessa utredningsrutiner ir intressanta att ta upp i detta
sammanhang eftersom man pé de svenska barnahusen idag omhuldar
och praktiserar denna doktrin i &nnu hégre grad in vid "traditionella”
utredningar. Den firsta principen ir att det ir bist for barnen om de slip-
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per beritta om vad de varit utsatta fér upprepade ganger och/eller for
flera personer. Den andra (och en f6ljd av den forsta) dr att barn under
12 &r inte ska horas i rattegéng, och att f6rhor med barn dérfor ska do-
kumenteras med videokamera. Ett av skilen 4r att barnet inte ska be-
héva vinta pd en process for att da upprepa sin berittelse, ett annat ar
att rittegdngen innebir en press for barnet. Men vi bér vara medvetna
om att Sverige och Finland 4r praktiskt taget ensamma om denna ord-
ning, att man i 6vriga lainder i Europa hér barnen i domstol (pa olika stt,
med olika stéd och tekniska 16sningar) och att en EU-harmonisering
péd omradet™ kan innebira att vi i framtiden maste tinka om nir det
giller rutinen att spela in barn pa video f6r uppspelning i domstol. Den
tredje principen inom doktrinen #r att man ska satsa mer pa utbildning i
barnférhor for poliser (och att det &r sjilvklart att det dr poliser som ska
halla férhoren). Naturligtvis dr det énskvirt och nddvindigt att ha spe-
cialkunskaper i att férhora barn, men det finns framforallt tva invind-
ningar mot att se forhdrsutbildning som en garanti for fler uppklaringar
av brott: Den ena ir att utbildningen hittills inte visat sig ge tillrickliga
kvalitetshojningar och att barn som beréttar bra i regel gor det obero-
ende av férhorstekniken. Den andra dr att man sitter allt fokus pa att
barnen ska vara den frimsta informationskillan vid misstinkta brott
och att man i motsvarande man underlater att se den misstinkte som en
tinkbar informant rentav den viktigaste.

Att Sverige har 1ag uppklaring nir det giller 6vergrepp mot barn beror
delvis pa att det finns en lagre anmilningstrdskel hir dn pa andra hall
och att vi dirmed fér fler drenden med vaga och svarbedémda misstan-
kar att arbeta med, men det beror ocksd pé utredningsbrister. En risk
med den svenska barnahusmodellen &r att dessa brister accentueras och
att det blir mer fokus p& annan rehabilitering 4n uppklaring av brot-
tet. Om dklagare och polis ir i underlige p& barnahus — personellt eller
auktoritetsmassigt — kan det bli slagsida at psykosociala bedémningar,
krishantering och rehabilitering. Vi menar att plattformen for verk-
samheten i barnahus méste vara brottsutredningen. Det &r inte for inte
som motsvarande enheter i USA kallas Children’s Advocacy Centres och
att det i férsta hand handlar om utredning av och rittslig hjilp f6r barn
som blivit utsatta fér brott.

Mer konkret innebir detta f6r samarbetet pa barnahus att eventuell
lagforing inte ska vara en diskussionsfriaga. Huruvida en misstinkt ska
atalas ir en 3klagarbedémning som inte ska péverkas av (juridiskt ovid-

122 En studie om férutsittningarna fér harmonisering inom EU av straff- och processritt nir det gil-
ler bvergreppsbrott, Feasibilitity study on national legislation on gender violence and violence against
children, kommer att presenteras inom kort.

123 Diesen & Diesen (2009), s. 172 ff.
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kommande) sociala bedémningar och argument. [ praktiken tas ofta s&-
dana hinsyn, bdde i barnahusdistrikt och i andra, men vi ser det som en
frdga som barnahusen maste fésta sirskild uppmirksamhet vid.¢ Det ar
moijligt att de 6vriga aktérerna pa barnahuset anser att det vore of6ren-
ligt med "barnets bista” pa kort sikt att vicka dtal mot en misstinkt for-
dlder, men om aklagaren har bevisen fér évergrepp ska &tal (som absolut
huvudregel) ske anda. P4 1ang sikt och ur ett samhilleligt perspektiv ar
det att anse som "barnets bista”. Dessutom handlar det om principen
om likhet infér lagen. Mot detta synsitt kan man givetvis ha invind-
ningar. Podingen dr debatten inte ska foras pd barnahus, i konkreta fall.

Detta resonemang, som kan tyckas inskrinkt juridiskt, har ocksa be-
tydelse ut ett stérre perspektiv i barnahuset. Det handlar ndmligen om
att verksamheten ska tillgodose barnets behov, inte familjens (foraldrar-
nas). Dessutom handlar brottsutredningen inte primért om att utreda
vad som hint barnet utan om vad fordvaren gjort med barnet. Det egent-
liga fokuset i en brottsutredning ligger alltsd pd den misstinkte. And3 4r det
vanligt med instéillningen att f6rhér med den misstinkte inte kan ge na-
got och att man maéste rikna med att himta all information fran barnet
(och eventuella vittnen). Det finns en risk att denna attityd forstirks i
barnahus. Skilet 4r just att man fokuserar f6r mycket pa offrets méjlig-
heter att vara informant. Ett vilforberett barnférhor, som &klagare, so-
cialassistent, barnahusrepresentant, psykolog och sirskild foretridare ar
med och lyssnar pd, ska genomféras och analyseras och ldggas till grund
for fortsatta atgarder i drendet. Genom god forberedelse och bra for-
horsledning hoppas man pé ett genombrott — men ofta ir det férgives;
barnet f6rmar inte beritta om det intraffade.

Nir det didremot giller den misstinkte finns det ingen forberedelse,
ingen som lyssnar och analyserar. Dir sitter i stillet en ensam polis i
ett férhérsrum pa polishuset och ber den misstinkte forklara sig. Med
barnahus finns det en risk att utredningen okar fokuseringen pd barnet ytter-
ligare och att man i motsvarande man ytterligare férsummar den vikti-
gaste informationskillan, ndmligen den misstankte.

Att sitta brottsutredningen i centrum fér ocksd konsekvenser for
hur sjilva barnahusmiljon bor utformas. Vi tror att en alltfor lekinrik-
tad milj6é kan vara kontraproduktiv. Det viktiga ar att komma bort frin
galler, lasta dorrar, sirener, polisuniformer, korridorer etc., men att for
manga stimuli i miljon kan f8 (sirskilt de mindre) barnen att tappa den

124 I Réttssociologens utvirdering péstas (s.129) att barnahus lett till en "juridifiering” genom att den
ar fokuserad pa polisférhéren. Vi delar inte alls den uppfattningen, snarare har barnahus inneburit
en starkare psykosocial inriktning i utredandet av brottsutsatta barn.

125 Se kap. 3.

126 Av detta resonemang f6ljer dock inte att &ven férévarna bér komma till barnahus, se vidare ovan
kap. 2.
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koncentration de behéver infor uppgiften att beritta om sina upp-
levelser. Om sedan den férhérande polisen inleder med ett i en kvart
tala med barnet om vad det gillar att géra, blir det mycket svart att hitta
en bra ingdng till att tala om misstinkta 6vergrepp. Vi siger inte att de
befintliga barnahusen misslyckats i denna balans, men att man bér vara
medveten om problemet. Det finns, som vi ser det, en inneboende mot-
sittning mellan utredning och rehabilitering som inte 4r enkel. M&j-
ligen borde barnahus som ocksa har krishantering i sin verksamhet ha
tva avdelningar i huset, en neutralare f6r polisutredningen och en mer
ombonad och lekvinlig som barnet far komma till "efterat”.

Motsittningen mellan olika verksamheter kan ocksd komma till ut-
tryck i samarbetet mellan olika discipliner, &ven i metodhénseende. Att
man borde f8 hogre kvalitet i utredandet av barns behov, men ocksé av
vad barn varit med om, nir man samlar olika kompetenser pd omradet
framstér som sjilvklart. Nir olika yrkesgrupper, med olika vetenskaplig
bas, har samma mal for 6gonen kan man rimligtvis berika varandra med
kunskapar och erfarenheter som kommer det enskilda barnet till godo.
Det blir dock inte automatiskt béttre utredningsresultat bara for att man ger
sigin i ett samarbete. Forutsittningen for en synergieffekt vid samverkan
ar att de olika medarbetarna verkligen har den erforderliga kompeten-
sen. Ett problem kan vara att man i och f6r sig har en hég allmén kom-
petens pa omradet, t.ex. inom rittsmedicin eller polisforhér, men att
denna kunskap inte dr helt adekvat nir det giller att utreda barn. Ett an-
nat problem kan vara att man anvinder sina metoder i olika syften och
att det kan vara svart att applicera sin egen fackmannamissiga kunskap
isamarbetet. En psykolog har inte behov av samma information frén ett
barn som en &klagare, eftersom syftet med informationen skiljer sig om
man ska rehabilitera eller skaffa underlag for en preciserad garningsbe-
skrivning. Psykologen kan ofta noja sig med att det har hint ndgot som
givit barnet problem medan dklagaren i detalj vill veta hur det gick till.
Detta innebir i det praktiska samarbetet att vad psykologen anser vara
ett bra barnsamtal kan dklagaren anse vara ett daligt barnférhér. Det
betyder ocksa att om polisen som ska genomfora férhoret med barn ska
kunna f3 goda rad av psykologen maste psykologen férsta polisens am-
bitioner.

Detta betyder ocksé att man inte kan forvinta sig att sjilva nérva-
ron av fackmannamissigt sakkunniga pd barnahus kommer att cka
den polisidra uppklaringen. Visst borde likarnirvaro ge mer och bittre
medicinsk bevisning och visst borde psykolognirvaro betyda att polis
och &klagare forstar att t.ex. ta sarskilda hansyn till barn med neuropsy-
kiatriska funktionshinder. Men nir det giller sjidlva brottsutredandet
kanske inte kollegorna pa barnahuset kan hjilpa till med kvalitetsut-



vecklingen. Har hinger det i hég grad pa polis och &klagare sjilva. Man
maste utveckla sina férhérsmetoder, bAde mot barn och misstinkta, om
uppklaringen ska 6ka. Man maste ocksa arbeta snabbare och effektivare
och sluta liagga ned drenden som man borde gé vidare med. Barnahus
kommer inte att vara den kungsvdg till béttre brottsutredningar som mdanga
hoppas. 1 vart fall krivs det 4n mer resurser, dn battre utbildning och 4n
mer utvecklade samverkansformer for att nd en hogre kvalitetsniva i
den brottsutredande verksamheten, samt ifrigasittande av den "svens-
ka doktrinen”.

Vad som emellertid 4r lovande ur den aspekten — men ocksa nir det
giller snabb riskbedémning och krishantering — 4r den entusiasm som
finns pa barnahusen. Man ir stolt 6ver sin verksamhet och har éverallt
de allra basta ambitioner. Vid véra bes6k pd barnahusen har det varit
sldende hur angeldgna alla varit med att framhélla att barnahus 4r en
mycket bra inrdttning och nistan alla har velat framstélla den egna
verksamheten i bista dager.

Hir finns det 4nd3 skil att skjuta in en varning. Aven vid tidigare
(mindre) omorganisationer pd omradet utsatta barn, t.ex. vid inféran-
det av familjev8ldsenheter i vissa polisdistrikt, har man kunnat se att
verksamheten fétt ett lyft och att resultaten blivit bittre under nagra
ar. Efter en tid har dock resurserna till verksamheten krympt, chefer
och personal har bytt jobb och den initiala statusen har gatt ned, liksom
uppklaringen. Det 4r svart att hélla hég entusiasm och hog kvalitet un-
der 1ang tid, sirskilt om man drabbas av bakslag nir det giller nyrekry-
tering, arbetsbérda, friande domar i svara fall etc. Till bilden hér att ar-
betet dr mycket krivande kidnslomissigt och att personalomsittningen
dérfor kan bli hog. Till bilden hor ocksa att det nistan alltid, siarskilt
i bérjan, finns eldsjilar som driver verksamheten framat. Dessa utfor
ett beundransvirt arbete som inte nog kan uppskattas, men samtidigt
ir det en viktig forutsittning for hallbarheten i barnahusverksamheten
att den inte bygger pa att det 4r en eller ndgra nyckelpersoner som héller
verksamheten uppe. Férsvinner en sddan person riskerar verksamheten
rentav att upplosas. Istillet maste verksamheten bygga pd utarbetade
rutiner och myndighetsitaganden, bade évergripande ekonomiska och
enskilda personella.

Dessutom #r det sa att barnahusen formodligen inte kommer att ha
tillrackligt underlag for att 1ata alla professionella aktorer vara statione-
rade pa huset, manga utredare (t.ex. poliser, 8klagare och likare) kom-
mer i stillet att komma dit pa tillfilliga besok. Det ir da viktigt att de
blir bra bemétta av den fasta personalen och kénner sig delaktiga i den
kollektiva arbetsstilen. Det dr ocksa viktigt att utredarna far en god sta-
tus i sin hemmaorganisation (t.ex. hos polisen) och far mojlighet att
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prioritera arbetet pd barnahuset. Som det nu ir ser vi pa sina hall, sir-
skilt i Stockholm City och Géteborg, ett visst motstdnd (bade fran po-
liser och socialarbetare) mot att utfora arbetet (t.ex. genomféra férhor)
pa barnahus. De forklaringar som givits till detta ér inte helt 6vertygan-
de utan tycks handla om en viss motvilja mot att utreda pa "bortaplan”.
Ett signifikativt uttalande frn en polis i City som brukar komma till
barnahus ir att "det dr ldttare att fa kollegorna att komma till gymet pa
polishuset 4n till barnahus” (trots att de ligger bredvid varandra). Detta
motstdnd maste motverkas genom information och "marknadsféring”
fran barnahusen till de samverkande myndigheterna..
Sammanfattningsvis utgdér barnahusen ett mycket viktigt, nirmast
nédvindigt utvecklingssteg, i arbetet for att alla brottsutsatta barn ska
fa ett samlat och effektivt samhéllsstod — barnahusinstitutionen har de-
finitivt kommit fér att stanna. For att verksamheten ska fungera och
utvecklas krivs dock dkade resurser och mer forskning. Vad vi sirskilt
har velat varna f6r 4r en 6vertro pd att organisationsformen och myndig-
hetssamarbetet i sig kommer att ge battre brottsutredningar.
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Forord

Regeringen gav den 23 oktober 2008 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemensamma
nationella riktlinjer f5r samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta
for brott och att 1ata utvdrdera verksamheter dar myndigheter samverkar i gemensamma
lokaler vid utredningar kring dessa barn.

Rapporten 4r en delredovisning av uppdragets forsta del och innehaller gemensamma
nationella riktlinjer f6r samverkan kring barn som misstiinks vara utsatta for brott. Rikt-
linjerna avser bade samverkan i gemensamma lokaler, s kallade barnahus, och samver-
kan dér gemensamma lokaler saknas. Av rapporten framgar &ven vilka kriterier som sir-
skilt ska gilla fér barnahusverksambhet, vilka behov av frfattningsdndringar pd omradet
som de samverkande myndigheterna i uppdraget ser samt den ekonomiska konsekvensen
av det som redovisningen foreslar.

I arbetet har en sérskild arbetsgrupp bildats. Deltagare har fran Socialstyrelsen varit utre-
darna Hakan Aronsson, Kerstin Nordstrand och Anna-Karin Rosman, frin Rittsmedici-
nalverket 6verldkaren Petra Résten Almqvist och verksjuristen Christina Bergenstrand,
fran Aklagarmyndigheten veriklagaren Marianne Ny, kammariklagarna Ulrika Bente-
lius Egelrud och Katarina Olsson samt frin Rikspolisstyrelsen verksjuristen Aimée Jill-
ger, kriminologen Ann-Charlotte Jagefjord samt kommissarien Malin Kallstrom.
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1. Sammanfattning

P& uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram férslag till gemensamma nationella
riktlinjer for samverkan kring barn som misstdnks vara utsatta for brott,

Malet for samverkan 4r att tillforsikra barn som missténks vara utsatta for brott rétts-
trygghet, gott bemétande och stod samt vid behov omgaende kris- och behandlingsinsats.
Samverkan ska priglas av ett konsekvent barnperspektiv - inte verksamhetsperspektiv -
och en ¢vergripande mélsattning om att barnet ska fa skydd och stod fran samhallet ut-
ifran en helhetssyn. Barnets bésta ska vara i fokus under processen.

De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kommun- och landstingsledningarna
i landet, samt till styrgrupper och praktiker i deras respektive roller vid samverkan kring
barnet. Riktlinjerna ska ses som rekommendationer for de samverkande parterna. De
bygger pa grundidéer for samverkan, som samverkansavtal eller dverenskommelser om
samverkan, gemensam mélgrupp, samrad, medh6rning vid barnférhér och samordnar-
funktion, Utdver detta betonas i riktlinjerna vikten av att tréffa Sverenskommelser om
upptagningsomréde, ekonomi- och kostnadsfrdelning, rutiner for anmélan, krisbemd-
tande och krisstdd, medicinsk undersékning, kompetens samt dokumentation, uppfolj-
ning och utvirdering.

Malgruppen i de nationella riktlinjerna har utokats till att omfatta fler brottsutsatta barn
#n de som vanligtvis ingar vid samverkan i barnahus. I den féreslagna mélgruppen ingér
ocksé barn som utsatts for ménniskohandel, kvinnlig kénsstympning samt barn som lever
med vald i familjen.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen har i
enlighet med uppdraget enats om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att samverkan
i gemensamma lokaler ska fa kallas barnahus. De gemensamma nationella riktlinjerna 4r
diremot formulerade som bor.

2. Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 23 oktober 2008 i uppdrag at Rikspolisstyrelsen att, i samverkan
med Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemen-
samma nationella riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som missténks vara
utsatta for brott. Syftet med de gemensamma nationella riktlinjerna 4r enligt uppdraget
att sikerstilla att samverkan vid utredningar kring barn sker pé ett effektivt och rattssi-
kert sétt, med barnets bésta i fokus. Av redovisningen i den del som avser de gemen-
samma nationella riktlinjerna ska det framga hur samverkan ska bedrivas och hur de pro-
blem som identifierats ska hanteras pa ett rittssakert sitt. I de fall forslagen kriver for-
fattningséndringar ska dessa redovisas (se bilaga 1). Redovisningen ska éiven innehélla
en analys av de foreslagna atgardernas ekonomiska konsekvenser (se bilaga 2). Myndig-
heterna bdr ocksa enas om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att verksamheten
ska anses vara ett barnahus. Dessa delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2009.
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I uppdraget ingér vidare att lata utvérdera verksamheter dir myndigheter samverkar i
gemensamma lokaler vid utredningar kring barn som missténks vara utsatta for brott.
Syftet med utvirderingen &r att ta fram underlag for bedémning av om utredningarna
anpassas till barnens behov och om underlagen fér rittsprocessen och for samhillets
fortsatta insatser forbittras. Utvirderingen ska redovisas senast den 15 december 2010.

2.1.1 Uppdragets genomfirande

Rikspolisstyrelsen har i uppdraget samverkat med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen. I arbetets inledande fas erbjdds en referensgrupp att vid tvé
tillfallen 1dmna synpunkter. Gruppen bestod av representanter frin Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten, ECPAT, Ridda Barnen, Svenska
Advokatsamfundet, Svenska barn- och ungdomspsykiatriska féreningen, Svenska Barn-
medicinska foreningen och Sveriges Kommuner och Landsting. De framtagna firslagen
har ocksé delats inom respektive myndighet samt med ett urval av barnahusverksamhe-
terna.

Under arbetet har diskussioner forts kring begreppet gemensamma nationella riktlinjer.
Riktlinjer som styrmedel har olika juridisk innebord hos de samverkande myndigheterna
och medfor i vissa fall en tillsynsplikt. Samverkansgruppen har dérfor enats om att de
gemensamma nationella riktlinjerna ska ses som rekommendationer for de samverkande
parterna.

I arbetet har &ven diskussioner forts om en gemensam logotyp f6r barnahus som uppfyl-
ler de beslutade kriterierna. Denna idé har fran flera hall uppfattats positivt. Samverkan i
barnahus innebér emellertid inte att man under gemensam huvudman inréttar en ny orga-
nisation, vars verksamhet ska bemyndigas. Avvigt mot risken att en logotyp kan framsta
som en kvalitetskontrollerad auktorisering av en fristdende verksamhet framstar forslaget
som mindre vil motiverat. Fragan r ocksi vem som ska utfirda logotypen. Att verk-
samheterna skulle “auktorisera” sin egen samverkan ter sig mindre limpligt. Med ut-
gangspunkt i de riktlinjer som foreslas &r darfor gemensam logotyp for barnahus inte
aktuell.

Samverkansgruppen gér vidare bedmningen att ett nytt stéllningstagande avseende rikt-
linjer och kriterier bor ske efter den utvérdering av samverkan som ska redovisas i de-
cember 2010.

2.2 Strategi for samverkan

Ar 2004 fick Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling i
regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi fr samverkan kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Uppdraget resulterade i en rapport som reviderades och pre-
senterades med en fordjupnings- och diskussionsdel ar 2007 (Strategi for samverkan
kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, fortséttningsvis bendmnd
Strategi for samverkan). Strategin togs fram for att belysa nédvindigheten av och skyl-
digheten att samverka och ska vara ett stod for langsiktig, stabil och framgéngsrik sam-
verkan. Strategin ska ocksa vara viigledande for alla verksamheter som har ett uppdrag i
forhéllande till barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa som malgrupp.
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1 Strategi for samverkan framgr att god och stabil samverkan fSrutsitter styrning,
struktur och samsyn. Det mest centrala 4r styrringen vilket innebir att den politiska och
administrativa ledningen inom de berorda verksamheterna aktivt tar stillning for sam-
verkan. Om inte samverkan stéds pa ledningsniva kommer den bara att fungera kortsik-
tigt och blir personbunden. Ledningarna behéver gemensamt efterfraga uppfoljning och
utvérdering av samverkan. Stabil och effektiv samverkan kriver ocksa god struktur, for
att bland annat kunna 6verbrygga strukturella hinder i form av skilda regelsystem. Vidare
krévs att de samverkande verksamheterna har tydligt gemensamt mal och att de har defi-
nierat den gemensamma malgruppen samt kartlagt de behov som man vill tillgodose med
samverkan. Verksamheterna behover slutligen forbittra sin kommunikation och 6ka
samsynen for att Gvervinna kulturella hinder i form av skilda ideologier och kunskaps-
grunder.

I rapporten framhélls ven att samverkan ska préiglas av ett konsekvent barnperspektiv —
inte verksamhetsperspektiv — och en §vergripande mélsittning om att barnet ska fa skydd
och stéd fran samhéllet utifran en helhetssyn.

Det #r viktigt att samverkan inkluderar mesta méjliga delaktighet och 6ppenhet samt att
de samverkande myndigheterna &r lyhorda nir det giller formerna for samverkan. Det 4r
dessutom betydelsefullt att den enskildes ritt till integritet inte Asidostts i strivan att
skapa samverkansarenor for att “effektivisera” arbetet. Samverkan mellan myndigheterna
fér heller inte leda till att sekretessen blir eftersatt.

Slutsatserna i Strategi for samverkan ligger till grund for foreliggande utrednings stéll-
ningstaganden och utgdr forutsattningarna for de riktlinjer och kriterier for barnahus som
utredningen foreslér.

2.3 Tidigare utviirdering av barnahusverksamheten

Ar 2005 fick Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten i uppdrag av regeringen att medverka till etablering, uppfdljning och utvirde-
ring av forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt tak, sd kallade barnahus,
vid utredningar kring barn som misstéinks vara utsatta fér misshandel och sexuella ver-
grepp. Forsoksverksamhetens syfte var att béttre anpassa utredningarna till barnens be-
hov och genom samverkan forbéttra kvaliteten i utredningarna, for att skapa bittre un-
derlag for rittsprocessen och for samhillets fortsatta insatser. Uppdraget genomfordes i
ndra samarbete med Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rédda Barnen
och Sveriges Kommuner och Landsting. Rattssociologiska institutionen vid Lunds uni-
versitet gavs i uppdrag att utvardera forsdksverksamheten och uppdraget slutredovisades
till regeringen i mars 2008 (Urvdrderingsrapporten Barnahus — forscksverksamhet med
samverkan under gemensami tak vid misstanke om brott mot barn, RPS, SoS, RMV &
AM 2008).

Utvérderingen av forsoksverksamheten med barnahus kunde inte faststilla entydiga,
mitbara effekter nir det géllde utredningarnas kvalitet, 6kad lagforing och forbéttrade
psykosociala insatser. Detta berodde bland annat pa att flera av forsdksverksamheterna
inte kom igdng som planerat. Den samlade bedémningen visade emellertid att barnahu-
sen innebar forbattrad kvalitet utifran ett barnperspektiv. Miljon i barnahusen var anpas-
sad for barn och krisstodet hade generellt sett forbittrats. Fler barnforhér hélls och fler
barn ldkarundersoktes &n i de jamforelseorter utan barnahus som ingick i utvirderingen.
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Vidare frordnades strskild foretriddare eller malsdgandebitrdde i hégre utstrickning. De
utredningar enligt socialtjanstlagen som granskades héll en god kvalitet utifran de krite-
rier som satts upp.

Utvirderingen visade att samverkan kring barn och unga som misstinktes vara utsatta for
brott har blivit effektivare och mer strukturerad men ocks4 att det finns hinder for sam-
verkan. Myndigheternas geografiska indelning och osikerhet kring sekretessbestimmel-
sernas tillimpning vid samrad och medh6rning var nigra hinder, liksom otydlighet kring
ansvars- och kostnadsférdelning.

3. Samverkan

3.1 Ml for samverkan

Malet for samverkan &r att tillforsdkra barn som missténks vara utsatta for brott rétts-
trygghet, gott bemétande och stdd samt vid behov omgaende kris- och behandlingsinsat-
ser. Barnets basta ska vara i fokus under processen. Barnet ska vara informerat om &tgir-
der som berdr honom eller henne samt ges tillf3lle att uttrycka sin uppfattning och asikter
i den utstrickning och pa det sitt hans eller hennes mognad medger.

3.2 Forutséttningar

Styrning

En vil fungerande samverkan forutsétter styrning pa atla ledningsnivéer, inte minst pa
den dvergripande politiska och administrativa nivan. En viktig uppgift for de samver-
kande myndigheternas ledningar 4r att ansvara fSr att samverkan sker och fungerar vl
samt att lita folja upp och utvirdera verksamheten. En tydlig struktur for samverkan pa
ledningsnivaerna ger forutsattningar for att triffa nédvindiga 6verenskommelser, bland
annat om ansvarsfordelning, kostnader, samordnad uppf6ljning och utvirdering.

Struktur

En klar struktur i form av §verenskommelser om mal, malgrupp, yrkesroller, ansvars-
och arbetsfordelning, samrad, samordnarfunktioner och rutiner f6r samverkan &r n6d-
vindig liksom tydlighet kring termer och begrepp.

Samsyn

Samsyn handlar om tillit mellan de inblandade myndigheterna och yrkesutévarna och om
en gemensam bild av arbetet och maélet for detta. Det 4r viktigt att de samverkande par-
terna upparbetar goda professionella relationer och kontinuerligt arbetar med tvérprofes-
sionell kompetens- och metodutveckling. For att f3 samsyn kring termer och begrepp
krdvs en pdgdende diskussion mellan parterna.

3.3 Grundliggande idéer

Samverkansavial

Samverkansavtal/Gverenskommelser &@r en forutsattning for effektiv och dndamalsenlig
samverkan och for att samverkan inte ska riskera att bli eftersatt vid personalomsittning
och omorganisation. Samverkansavtal bor dérfor uppréttas pa olika nivaer mellan de
samverkande myndigheterna.
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Samverkande parter
Samverkan bor alltid omfatta socialtjénst, polis, dklagare, rattsmedicin samt hilso- och
sjukvard. Darutéver kan samverkan dven omfatta andra kompetenser,

Malgrupp

Utsver den grupp barn som brukar omfattas av samverkan bér i malgruppen for samver-
kan ocksa ingé barn som utsatts fér méanniskohandel, kvinnlig kénsstympning samt barn
som lever med vald i familjen. Vidare kan, dar méjlighet och utrymme for verksamhe-
terna finns, samverkan dven omfatta barn som #r forévare av sexualbrott.

Samrad

Mate mellan de samverkande myndigheterna, samrad, infor eller i anslutning till att brott
mot barnet polisanméls 4r i dag navet f6r barnahusverksamheterna. Samraden &r en bra
och effektiv modell for att planera och koordinera verksamheternas olika insatser initialt,
liksom for att minska risken for att de parallella utredningarna fSrsvérar eller hindrar for
varandra. Vid samréden &r det viktigt att representanter fran polis, dklagarmyndighet,
socialtjanst samt den kompetens inom hilso- och sjukvard som i det enskilda #rendet kan
antas behdvas 4r nérvarande. Finns det i det enskilda drendet behov av sirskild kompe-
tens vid samridet, bor sidan representant ges méjlighet att delta.

Medhorning vid barnforhor

Ett av huvudsyftena med samverkan inom barnahusverksamheterna #r att barnet inte ska
behova lamna sin beritielse vid flera tillfdllen och till flera olika personer, eftersom det
kan medfora sekundir traumatisering for barnet. Ett annat viktigt syfte 4r att polis och
socialtjdnst, med st6d av barn- och ungdomspsykiatri, omgaende ska kunna géra en risk-
och skyddsbedémning.

En effektiv 16sning som tar hinsyn till barnets behov &r s kallad medhérning. Medhor-
ning innebiér att yrkesforetridare som behover fa ta del av barnets beréttelse foljer forho-
ret via monitor fran ett angransande rum (ett medhdrmingsrum). Detta arbetssitt ger ock-
sa samtliga foretridare mojlighet att f3 kompletterande fragor stillda till barnet, vilket
underlittar bedémningen av deras respektive insatser. Barnet behdver da inte beréita om
héndelserna for olika personer vid olika tillféllen,

Samordnarfunktion
En funktion fr samordning av de olika verksamheternas atgérder 4r nédvindig for att de
parallella utredningarna inte ska hindra eller forsvara for varandra.

I samtliga av landets barnahusverksamheter finns en eller flera samordnare anstillda.
Samordnarens uppgift dr att vara kontaktperson for samverkansparterna och initiera ko-
ordinering och planering av de olika aktSrernas initiala &tgirder. Aven for samverkan pa
orter diir gemensam lokal saknas &r det viktigt att triffa 6verenskommelse om samord-
narfunktion.
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4. Gemensamma nationella riktlinjer

De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kommun- och landstingsledningarna
i landet, samt till styrgrupper och praktiker i deras respektive roller vid samverkan kring
barnet. De omfattar inte de samverkande myndigheternas 6vriga verksamhet. Riktlinjer-
na ska ses som rekommendationer fér de samverkande parterna.

Samverkan kring barnet 4r en forutsittning for att alla barn i Sverige som misstianks vara
utsatta for brott ska fi samma méjlighet till gott omhéndertagande nér utredningar
genomfors parallellt av sociala myndigheter samt av 8klagare och polis. De nationella
riktlinjerna avser samverkan bdde i barnahus och pa orter dér sidana saknas.

4.1 Samverkansavtal/6verenskommelse

Avtal/6verenskommelse p# ledningsniva mellan de samverkande parterna inom social-
tjdnst, polis, dklagare, rattsmedicin samt hélso- och sjukvérd 4r en forutséttning for ef-
fektiv och andamalsenlig samverkan. Samverkansavtal/6verenskommelse b6r dven upp-
rittas mellan aktdrerna pa styrgrupps- och arbetsgruppsniva.

4.2 Mal

Malet for samverkan ar att tillférsakra barn som missténks vara utsatta for brott rétts-
trygghet, gott bemétande och stéd samt vid behov omgéende kris- och behandlingsinsat-
ser. Barnets bésta ska vara i fokus under processen. Det berérda barnet ska i informa-
tion om étgérder som berdr honom eller henne, samt f3 tillfille att uttrycka sin uppfatt-
ning och dsikter i den utstrackning och pa det sétt som hans eller hennes mognad med-
ger. De utredningar som parallellt genomfors inom réttsvasendet och socialtjansten ska
inledas skyndsamt och bedrivas s snabbt som hansynen till barnet och sakens komplex-
itet medger. Férundersckningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfrigan s4 snart
det kan ske. For utredningarna giller lagstadgade tidsfrister.

4.3 Malgrupp
Maélgrupp f6r samverkan 4r barn som misstédnks vara utsatta for

e misshandel och andra véldsbrott enligt 3 kap. brottsbalken (brott mot liv och hil-
sa),

e olaga frihetsberdvande, grov fridskriankning, ménniskohandel, olaga tvéng, olaga
hot, ofredanden och andra brott enligt 4 kap. brottsbalken (brott mot frihet och
frid),

och dér utredningar kring barnet inleds parallellt av sociala myndigheter samt av

aklagare och polis.

o valdtakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, sexuellt tvang, valdtikt, kép av
sexuell handling av barn och Gvriga brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott),

e kvinnlig konsstympning enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning
av kvinnor
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I'mélgruppen ingér &ven barn som lever med véld i familjen (vittne till vald, direkt
eller indirekt)

De angivna brottstyperna inkluderar brott med hedersmotiv.

Dir det bedéms lampligt bor samverkan &ven omfatta barn som #r forévare av sexual-
brott.

4.4 Upptagningsomriade

I samverkansavtalet ska det klargoras vilket som &r upptagningsomridet. Upptagnings-
omrédet bor bestimmas utifrén geografiska forutséttningar.

Den tidigare barnahusutvirderingen visade att en av utmaningarna med samverkan var
just de respektive samverkande verksamheternas olika upptagningsomraden. Eftersom
polisen arbetar lansvis, socialtjansten kommunvis och halso- och sjukvarden i landsting
och dé dessa omraden ofta skér genom eller Gverlappar varandra talar mycket for att det
krivs ldnsvis samverkan fSr att samtliga berrda verksamheter ska kunna delta i n6dvén-
dig utstrickning.

4.5 Ekonomi och kostnadsfordelning

Avtal/gverenskommelse om fordelning av kostnader bér upprittas. Aven vid samverkan
utan gemensamma lokaler finns kostnader som #r nédvindiga att avtala eller triffa sver-
enskommelse om, sdsom kostnader fér samordnarfunktion.

4.6 Rutiner f6r anmiilan till socialtjiinst och polis

Misstanke om brott mot barn uppmarksammas ofta forst av skola, forskola eller hiiso-
och sjukvérd. Alla verksamheter som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14 kap.
1 § andra stycket socialtjdnstlagen, bér ha tydliga rutiner for anmalan till socialndmnd.

Vid misstanke om brott mot barn bor det noga dverviigas att utéver anmélan till social-
namnden samtidigt anméla misstanken till polisen. Samtidig anmlan till socialtjéinst och
polis 6kar chansen att utreda brottsmisstanken. Det ger majlighet att hora barnet utan att
barnet utsatts for pdverkan, att dokumentera skador direkt och exempelvis omhénderta
foremal som anvénts vid brottet. Det finns méjlighet att gora en polisanmélan vid brott
mot barn med stéd av sekretessbrytande bestimmelser i 10 kap. 21 § offentlighets- och
sekretesslagen.

4.7 Samordnarfunktion

Det bér framga av samverkansavtalet/6verenskommelsen vem eller vilka som ansvarar
for samordning i drendena samt vilka 6vriga uppgifter som ingir i samordnarfunktionen.
I funktionen bor det ingé att initiera samrad samt att ansvara for dokumentation av dren-
dena.

4.8 Samrad

Samrad bor hallas infor eller i direkt anslutning till polisanmélan.
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Vid samradet bor representanter fran polis, 8klagarmyndighet socialtjanst delta, samt den
kompetens inom hélso- och sjukvérd som antas behvas. Finns det i det enskilda drendet
behov av ytterligare kompetens vid samradet, bdr sddan representant ges méjlighet att
delta. I den mén samrad inte kan ske, exempelvis p& grund av l&nga avstand, bor det fin-
nas forutsittningar for samrad via videoldnk eller telefonkonferens.

Vid samrad gors en arbetsfrdelning och planering av hur myndigheterna ska samordna
sina atgérder i drendet.

4.9 Medhdrning vid barnférhér

Vid forhoret med barnet bér man utifrén barnperspektivet och for koordineringen av de
parallella utredningarna efterstriva att &klagare, barnets sérskilda foretrada-
re/mélsdgandebitrdde samt foretridare for socialtjinsten, barnmedicin och barnpsykiatri
ges tillfille att nérvara vid medhdrming. Aklagarens nirvaro leder till snabbare handlagg-
ning genom att direktiv och beslut kan ldmnas i direkt anslutning till férhoret. Den miss-
ténktes réttigheter enligt Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna medfor att
den missténktes forsvarare ska ges tillfille att ndrvara vid barnforhéren, nér s3 kan ske
utan men for forundersokningen. Vid i vart fall det forhér som planeras vara det sista och
avslutande forhoret med barnet ska forsvararen ges tillfille att ndrvara vid medh6ming
och genom forhorsledaren f4 sina fragor stillda till barnet.

Vem som kan f2 félja forhéret genom medhdrning beslutas alltid av 8klagare.

Barnet har ritt till full information om frhérssituationen och om vilka som finns i med-
horingsrummet. Av hénsyn till barnet maste det noga &vervigas vilka som ska folja
forhoret. Barnet maste utifrén lder och mognad ges tid for att fa sina eventuella frigor
besvarade pa ett begripligt och 4rligt sétt.

4.10 Krisbhemotande och forsta krisstod

De parter som samverkar kring barn och unga som misstéinks vara utsatta for brott ska ha
kunskap om hur barn och unga i kris bér bemétas. Det forsta krisstédet, inklusive be-
domning av fortsatt behandling, bér erbjudas barnet och eventuellt medfsljande vard-
nadshavare i anslutning till den f6rsta insatsen. Vilken part som ansvarar for detta 4r vik-
tigt att avtala om. Med ett gott krisbemdtande menas i detta sammanhang empatiskt och
gott omhéndertagande. Med krisstdd avses att i samtalsform hjélpa ett barn eller en vérd-
nadshavare att forsta vad barnet kan ha utsatts for, ge information om vanliga reaktioner
vid kriser och att svara pa praktiska frigor om vad som kommer att hinda i nista steg. |
krisstdd ingér dven att gora en bedémning av barnets och eventuella syskons behov av
ytterligare stéd och behandling.

4.11 Medicinsk undersékning

Sérskilda rutiner for den medicinska understkningen bor utvecklas. Relevant medicinsk
kompetens bér finnas frén barnmedicin, gynekologi, barn- och ungdomspsykiatri samt
rittslakare. I det fall utredningarna stéller krav p4 flera specialiserade undersdkningar bsr
dessa samordnas. Nir, var och hur den medicinska undersékningen ldmpligast genom-
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fors maste bedomas utifrin barnets bésta och 4rendets art. Dir det saknas méjlighet till
undersokning av rittslikare ska det finnas sérskilda rutiner for uppréttande av rittsintyg.

4.12. Sikerstillande av kompetens

De samverkande myndigheterna ska sékerstilla att de personer som handligger drendena
har hg kompetens och god erfarenhet pa omradet. Respektive myndighet bér tillgodose
kompetensbehoven genom utbildning och kompetensfsrsorjningsplaner samt inhéimta
speciell kompetens i drenden som kréver sérskild kunskap som exempelvis ménnisko-
handel, kvinnlig kénsstympning, hedersrelaterade brott eller brott mot barn med funk-
tionsnedséttningar.

4.13 Dokumentation, uppféljning och utviirdering

1 avtal/Sverenskommelse om samverkan bor det regleras hur uppfoljning och utvirdering
av samverkan ska ske. Uppf6ljning och utvirdering bor efterfragas kontinuerligt av led-
ningen, ingé i de 6verenskommelser om samverkan som gérs och vara gemensamma for
de samverkande verksamheterna. Uppfljning och utvirdering forutsitter att samverkan
systematiskt dokumenteras.

5. Kriterier for barnahusverksamheterna

Den utviirdering som under 2008 redovisades av f6rsdksverksamheten barnahus visade
att det finns stora skillnader mellan barnahusverksamheterna. Skillnaderna géller bland
annat malgrupp och hur de samverkande verksamheterna bidrar med resurser vid samrad,
medhdrning, krisstéd och medicinska undersskningar. Det 4r naturligt att det utifran lo-
kala eller regionala forutsattningar finns skillnader. Av kvalitetsskil maste dock grund-
liggande krav for samverkan i barnahus stéllas upp.

Arbetet i barnahus ska - for att verksamheten ska f4 kallas barnahus -
f5lja de nationella riktlinjerna f6r samverkan kring barn som misstinks vara utsatta for
brott. Kriterierna utifran riktlinjerna 4r med andra ord ska-krav.

5.1 Samverkansavtal/éverenskommelse

Samverkan i barnahus ska utga fran de gemensamma nationella riktlinjerna punkt 4.1.
Samverkan i barnahusen ska bygga pé avtal/Gverenskommelse pd ledningsniva, styr-
gruppsnivé och arbetsgruppsniva,

5.2 Mal

Malet for samverkan i barnahus finns beskrivet i de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.2,

5.3 Malgrupp

Maélgrupp och forutséttningar fér ndr samverkan ska ske i barnahus framgér av de ge-
mensamma nationella riktlinjerna punkt 4.3.
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5.4 Upptagningsomride

Hur upptagningsomradet f6r samverkan i barnahus ska bestimmas framgér av de gemen-
samma nationella riktlinjerna punkt 4.4.

5.5 Ekonomi och kestnadsférdelning

Avtal om férdelning av kostnader for samverkan i barnahus ska upprittas.

5.6 Rutiner fér anmélan

For samverkan i barnahus giller for anmilan de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.6.

5.7 Samordnare

For samverkan i barnahus giller for samordnare de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.7.

Det ska framgé av samverkansavtalet/6verenskommelsen vilken eller vilka verksamhe-
ters representanter som ansvarar fér samordnarfunktionen i barnahuset.

5.8 Samrid

For samverkan i barnahus giller for samrdd de gemensamma nationella riktlinjerna punkt
4.8.

Samrad ska hallas infor eller i direkt anslutning till polisanmélan. Vid samridet ska ef-
terstridvas att representanter fran polis, dklagarmyndighet, socialtjdnst samt den kompe-
tens inom hélso- och sjukvarden som i det enskilda drendet kan antas beh¢vas deltar.
Finns det i det enskilda 4rendet behov av ytterligare kompetens vid samridet, ska sidan
representant ges mdjlighet att delta. I den mén samrad inte kan ske, exempelvis pa grund
av langa avstdnd, ska fSrutsittningar for samrad via videoldnk eller telefonkonferens
erbjudas.

5.9 Medhérning vid barnférhor

F6r samverkan i barnahus giller for medhéming de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.9.

5.10 Miljo, krisbemédtande och krisstid

For samverkan 1 barnahus ska for krisbemétande och krisstod gilla de gemensamma na-
tionella riktlinjerna punkt 4.10.

I barnahusen ska den fysiska miljon vara sérskilt anpassad f6r barn och unga. Mottagan-
det och bemétandet ska vara tryggt och barnvanligt vid undersokningar, forhor och kris-
stod.

Verksamhet med andra dndamal bor inte forekomma i lokalerna da detta riskerar att be-
grénsa beredskapen att ta emot barn.
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Kompetens for krisbemétande och forsta krisstéd for barn och medfSljande vardnadsha-
vare ska finnas. Krisstodet ska dven omfatta en beddmning av barnets och eventuella
syskons behov av ytterligare stod och behandling.

Krisstddet inklusive bedémning av behov av fortsatt behandling ska kunna erbjudas i
direkt anslutning till det fSrsta besoket. Vilken part som ansvarar for detta bor faststillas
i avtal,

5.11 Medicinsk undersékning

Fo6r samverkan i barnahus géller for medicinsk undersokning de gemensamma nationella
riktlinjerna punkt 4.11,

Det bor efterstravas att det pa barnahusen finns méjlighet att utfora likarundersokning i
lokaler som &r anpassade for dndamélet. Hénsyn till patient- och réttssikerhet och iaktta-
gande av barnperspektiv kraver att miljé och utrustning i undersékningsrummen utfor-
mas sé att hilso- och sjukvérdens lagstifining och foreskrifter kan f6ljas. Utifran under-
sokningarnas omfattning, barnets bésta och drendets art, 4r det dock nddvéandigt att i
varje drende ta stéllning till var underskningen ska ske.

5.12 Sikerstillande av kompetens

For samverkan i barnahus géller for sakerstéllande av kompetens de gemensamma na-
tionella riktlinjerna punkt 4.12.

De parter som samverkar i barnahusen ska erbjuda personal med kompetens och erfaren-
het for arbetet med att mota barn och unga.

5.13 Dokumentation, uppféljning och utvirdering

For samverkan i barnahus ska for dokumentation, uppf6ljning och utvirdering gilla de
gemensamma nationella riktlinjerna punkt 4.13.

Vid samverkan i gemensamma lokaler ska dokumentation av varje drende ske pé sadant
sitt att det s& enkelt som m&jligt gar att spéra. Det ska vara mojligt att koppla drendet till
barnahusets verksambhet, se vilka initiala insatser barnet och dess familj har erbjudits och
vilka de har genomgétt, liksom att f5lja upp vilka fortsatta atgérder som har genomforts.

5.14 Erfarenhetsutbyte

Erfarenhetsutbyte och verksamhetsuppfoljning bir regelbundet ske for personal som
ingér i barnahusets samverkan. Erfarenhetsutbyte bor ocksd ske mellan barnahusen.
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