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Forord )

I slutet av hosten 2009 fick vi ett uppdrag fran styrgruppen for Barncentrum Stockholm.

Uppdraget innebar att vi skulle se ndrmare pa hur verksamheten i Barncentrum Stockholm
bedrevs i praktiken samt lamna forslag pa hur ledning och styrning av verksamheten kunde
utvecklas. Vi skulle ocksé se vad som behdvde goras for att verksamheten skulle leva upp till

de nationella riktlinjer for Barnahus som redovisades till regeringen i slutet av ar 2009. Under
arbetet med uppdraget skulle vi lyssna pa erfarenheter fran styrgruppens ledaméter och fran dem
som arbetade i lokalerna. Vi skulle ocksa fora fram goda exempel fran andra orter med en vél
fungerande Barnahusverksamhet.

Med den hér rapporten redovisar vi vart uppdrag.

Under uppdraget har vi métt ett stort kunnande och ett brinnande engagemang for barnets bésta.
Vi har darfor varit angelédgna om att vara forslag inte i onddan ska fordndra verksamhet som nu
fungerar vil. Men den nuvarande verksamheten har ocksa en baksida: Ensamarbete med tunga
drenden, nyckelpersonsberoende och drenden som hamnar mellan myndigheters ansvarsomraden
ar nagra iakttagelser vi har kunnat gora.

I vart arbete har vi darfor ansett att det 4r nodvéndigt att blicka in i framtiden i ett storre per-
spektiv: Hur kan och bor Barnahus fungera i hela Stockholms 14n? Vad r bést for barnet som
har utsatts for misshandel eller sexuella 6vergrepp? Hur péverkar det just det hir barnets bésta
hur robust och stabil myndigheternas samverkan blir i praktiken? Det dr nigra av de fragor vi
har velat viacka och lyfta fram till diskussion i den hér rapporten.

Det har varit ett givande och intressant uppdrag att se ndrmare pa Barnahusverksamheten. Vi
vill passa pa tillféllet att tacka alla som vi har talat med och som har tagit sig tid att formedla
kunskaper, erfarenheter och kloka synpunkter.

Mats Vangstad

Lars Modig



(Sammanfattning

Vi lagger fram ett forslag till skriftligt samverkansavtal
for undertecknande av samtliga nuvarande huvudman.
Om verksamheten bedrivs i enlighet med avtalet lever
Barnahus i Storstockholm upp till de nationella kriteri-
erna for att kallas Barnahus. Vi ldmnar ocksa ett forslag
pa hur en kommun, som idag inte 4r med i Barnahus-
samverkan, enkelt kan ansluta sig genom ett hingavtal.

Niér vi ndrmare har végt for- och nackdelar med antalet
Barnahus har vi inte kunnat undga att se frdgan fran ett
perspektiv som omfattar hela Stockholms lan. Av flera
olika skil bedomer vi att det &r bést ur barnets per-
spektiv att samla Barnahusverksamheten pa tre platser

i lanet. Bland dessa faktorer kan ndmnas tillgang till
hogspecialiserad barnmedicinsk och barn- och ung-
domspsykiatrisk kompetens samt realistiska mdjligheter
for dklagaren som &r forundersokningsledare att nérvara
vid samtliga samrad och forhor. Vi foreslar att verk-
samheterna lokaliseras i tre knutpunkter for allménna
kommunikationer och med rimliga reseavstand for sévél
barn och medfdljare som for myndigheternas anstéllda:
Norra Barnahuset i trakterna kring Réttscentrum i Sol-
lentuna, Mellersta Barnahuset ndgonstans i omrédet
Astrid Lindgrens Barnsjukhus/Karolinska sjukhuset och
Kungsholmen samt Sédra Barnahuset i Huddinge/Flem-
mingsberg i nérheten av var polis, dklagare och Karolin-
ska universitetssjukhuset Huddinge har sina lokaler.

For att kunna forverkliga en sddan utveckling bedomer
vi att det krdvs att den politiska och administrativa led-
ningen enas om en regional ambitionsforklaring. Soci-
altjdnstlagen pekar ut socialtjansten som ansvarig for att
ta initiativ och driva myndighetssamverkan i fragor som
ror barn som far illa. Vi foreslar att Socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad driver
fragan om ambitionsforklaring vidare utifran det forslag
till ambitonsforklaring som vi lamnar.

Erfarenheten fran andra delar av Sverige visar att
grundbulten for samverkan i ett Barnahus ar ett sam-
verkansavtal. Vart utkast till avtal innehaller i huvudsak
foljande:

Det ska finnas en styrgrupp, vars ordfoérande ska utses
av Stockholms stad.

Styrgruppsmedlemmarna ska ha mandat att besluta for
organisationen. Varje myndighet ska som huvudregel
vara representerad, men i vissa fall foreslas gemen-
samma representanter for att antalet deltagare inte ska
bli for stort. Platsansvarig socialsekreterare ska vara
med i styrgruppen. Styrgruppens mdten ska forberedas
genom presidiemoten. Styrgruppen ska hantera dvergri-
pande fragor. For varje Barnahus ska det finnas arbets-/
referensgrupper.

Upptagningsomrédet i avtalet dr det geografiska omrade
som innefattar Stockholms, Lidingd, Solna och Sundby-
bergs stad samt Ekerdé kommun. Malgrupp ér alla barn

i upptagningsomradet som misstidnks vara utsatta for
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken i néra relation
samt samtliga fall av sexualbrott och kvinnlig kons-
stympning. Dérutdver dven barn som lever med vald i
familjen och hedersrelaterade brott riktade mot barn.

I avtalet regleras att tvd socialsekreterare pa 100 procent
och en polis pa 100 procent ska bemanna varje Barna-
hus och att detta géller dven vid franvaro. Socialsekrete-
raren pa Barnahuset har ett renodlat ansvar att samordna
drenden och ska inte ta sig an ndgra behandlingsupp-
drag.

Den fysiska miljon ska vara sérskilt anpassad till barn
och unga i enlighet med de nationella riktlinjerna. Alla
Barnahuslokaler ska vara utrustade med teknisk utrust-
ning som ger mdjlighet till medhérning/medlyssning
samt inspelning. Varje Barnahuslokal ska ha ett under-



sOkningsrum for att kunna utfora medicinska undersok-
ningar. Landstinget dr ansvarig huvudman for att rum-
men uppfyller hdlso- och sjukvardslagstiftningens krav.

Styrgruppen — och sérskilt landstingets representanter i
denna — har ett sérskilt ansvar for att integrera utveck-
lingen av Barnahus med landstingets beslut om inrikt-
ning for att sdkerstilla sdrskild medicinsk respektive
barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens vid Barn-
centrum. Vi forordar att ett regionalt tvarvetenskapligt
kompetenscentrum vid Mellersta Barnahuset etableras i
enlighet med styrgruppens intentioner och landstingets
beslut. Socialférvaltningen i Stockholms stad har ett
ansvar for ovrigt lokalt erfarenhetsutbyte och verksam-
hetsuppfoljning avseende Barnahusen och mellan dessa.
Detta innefattar dialog, inspiration och kunskapsover-
foring fran forskning med mera.

I avtalet regleras ansvaret for dokumentation och vem
som har ansvaret enligt offentlighets- och sekretes-
slagstiftningen samt rutiner for anmélan vid parallella
utredningar.

Styrgruppen ska aktivt folja upp och utvéirdera verksam-
heten vid Barnahusen. Vi ldmnar i rapporten forslag pa
enhetliga uppfoljnings- och utvirderingsindikatorer.
Socialforvaltningen i Stockholms stad ansvarar ytterst
for utvecklingsfragor avseende tekniskt stod for statistik
uppfoljning. Respektive huvudman ska utan kostnad
stéilla den tekniska kompetens till férfogande, som for-
valtningen behover for &ndamalet.

Fordelningen av lokal- och andra driftskostnader for
samverkan ska som huvudregel fordelas pa polismyn-
digheten (25%), landstinget (25%) och kommunerna
(50%) enligt den modell som anvénds i Uppsala och

Gévle med foljande undantag: a) Landstinget ansvarar
for kostnader for undersokningsrum. b) Polismyndig-
heten ansvarar for teknisk utrustning for inspelning av
forhor och medhorning. ¢) Socialtjédnsten ansvarar for
kostnader for inredning och anpassning av lokalerna till
en barn- och ungdomsvanlig miljo.

Socialforvaltningen ska samordna betalningsansvaret
for Barnahusens kostnader och fakturera respektive hu-
vudman for kostnader som enligt avtalet ska betalas av
denna. Socialforvaltningen i Stockholms stad ska senast
i mars manad varje ar foresla styrgruppen en budget for
kommande verksamhetsar. Utgangspunkten ska vara att
styrgruppen senast i september manad varje ar ska anta
en preliminér budget for ndstkommande ar.

Styrgruppen bor tillsétta ett genomforandeprojekt med
en projektledare i enlighet med den sérskilda genomfor-
andeplan som vi foreslar. Viktiga delar i detta arbete dr
forankring och information om utvecklingsarbetet samt
dialog med nuvarande personer som ar verksamma i
barncentrum eller motsvarande verksamheter i Stock-
holms lén.




FORSLAG TILL AVTAL

B
Forslag till samverkansavtal
om Barnahusverksamhet
| Stockholms lan

1. INNEHALL OCH SYFTE

Detta avtal reglerar pa en overgripande niva ansvar och
ataganden som parterna har for att etablera Barnahus i
Stockholms 14n i enlighet med de nationella kriterierna
for Barnahus' och enligt vad som nirmare anges i detta
avtal.

Syftet med avtalet dr att myndigheterna ska samverka
effektivt och rittssakert for att brott mot barnen som
tillhor mélgruppen i upptagningsomradet ska utredas
snabbt, professionellt och med kvalitet. Barnen ska
ocksé ha samma ritt till skydd och stod oavsett var de
bor i omrédet.

For bakgrund till detta avtal hinvisas till dokumentet
Barnahus i Storstockholm — redovisning av ett uppdrag,
maj 2010. Rapporten ska diarieforas hos respektive
huvudman som en inkommen handling.

2. PARTER

Stockholms stad, Socialforvaltningen
Lidingd stad

Solna stad

Sundbybergs stad

Ekeré kommun

Polismyndigheten i Stockholms léan
Aklagarmyndigheten
Réttsmedicinalverket

Stockholms ldns landsting

Det finns mdjlighet att ansluta fler parter genom skrift-
ligt hingavtal mellan respektive kommun och socialfor-
valtningen 1 Stockholms stad. De parter som redan har
slutit avtalet ska i sddana fall omgéende informeras om
att ett sadant hiangavtal har slutits.

3. SOCIALTJANSTENS OVERGRIPANDE
ANSVAR

Socialforvaltningen i Stockholms stad har det forsta-
handsansvar for Barnahusverksamheten som foljer av
socialtjanstlagen (2001:453). Det innebér i detta fall ett
ansvar for att verksamheten bedrivs enligt de nationella
kriterierna for Barnahusverksamhet och i enlighet med
vad som nérmare har dverenskommits mellan parterna i
detta avtal.

4. DEFINITIONER

Barn: Alla personer som inte fyllt 18 ar.

Barnahusverksamhet: Ar tinkeséttet eller arbetsmeto-
derna hos samverkansmyndigheter for att alltid sétta det
brottsutsatta barnets bdsta i frimsta rummet och anse att
detta star 6ver myndigheters organisatoriska strukturer
och forutséttningar. Barnahusverksamheten bygger pa
internationella erfarenheter fran fraimst USA, Skottland
och Island. Ett barn som utsatts for vald eller dvergrepp
ska inte behova berétta om svara handelser vid upprepa-
de tillféllen for olika myndighetsforetrddare i fraimman-
de lokaler. Barnet ska i stéllet kunna komma till en och
samma trygga och sarskilt anpassade lokal. Utredning
av brott och bedémningar om behov av skydd och stod
ska ges under lugna och rittssdkra forhallanden. Korta
handléggningstider ska bidra till att barnet inte lider mer
skada dn nodvindigt under processen.

Barnahuslokal: Ar en lokal som ir specialinredd for att
ge basta mojliga forutsittningar for Barnahusverksam-
heten. En Barnahuslokal ska vara latt tillgdnglig med
kollektivtrafik for barnet och de andra personer som har
drenden till lokalen. Den ska ha en neutral entré¢ och
vara atskild frdn myndigheternas normala arbetslokaler.
Forhor ska kunna spelas in med ljus- och bild och med-
lyssning/horning ska finnas. Det bor finnas mdjlighet att
utfora enklare ldkarundersokningar i lokalen.

De nationella riktlinjerna: Rikspolisstyrelsens delre-
dovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som missténks vara ut-
satta for brott och kriterier for landets Barnahus (2009-
09-22, POA-428-6530/08).

Samrad: Ett samrad #r ett mdte mellan olika myndig-
hetsforetrddare som syftar till att planera och samordna
insatser med ett sérskilt barn i fokus.

Samordnare: Samordnaren dr en socialtjansteman eller
polisanstélld som har ett sdrskilt ansvar for att samordna
Barnahusverksamheten i praktiken. Samordnaren har
normalt sin arbetsplats i Barnahuslokalen och 4r en kon-
taktpunkt for alla myndighetsinsatser i forhallande till
barnet. Bland arbetsuppgifterna kan ndmnas att koor-
dinera de olika myndighetsinsatserna tillsammans med
hemkommunens socialtjansteméin eller med polismaés-

1. Avtalet ér utformat for att uppfylla de gemensamma nationella kriterierna for samverkan i Barnahus faststillda av Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen i enlighet med Rikspolisstyrelsens delredovisning av regeringsuppdrag den 22 september 2009 (POA-428-6530/08).
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tardistriktets utredare, ta emot besokare i samband med
forhor, se till att barnet och medfoljare far basta mojliga
mottagande i lokalen, fora statistik m.m.

Krisbemotande: Ett empatiskt och gott bemétande.

Krisstod: Att genom samtal hjilpa ett barn eller en
forélder att forsta vad det har utsatts for, ge information
om vanliga reaktioner vid kriser, praktiska fragor om
vad som kommer att hiinda i nista steg och sa vidare.

I krisstdd ingar att gora en beddmning av barnets eller
fordlderns behov av ytterligare stod och behandling.
Trappan ér en metod for individuella samtal och krisbe-
arbetning for barn som har upplevt vald inom familjen.

Krisbearbetning: Terapeutisk bearbetning, inklu-
sive traumabearbetning, for de barn och vuxna som ar
traumatiserade. Syfte: Att i lugn takt ga igenom upple-
velserna och pa sikt kunna sat ut med det man upplever
har hént,. Krisbearbetning &r en uppgift for Barn— och
ungdomspsykiatrin, sdvida inte socialtjinsten forfogar
over personal med psykoterapeutisk kompetens. (De-
finitionerna av begreppen krisbemétande, krisstdd och
krisbearbetning ar hémtade frén rapporten Barnahus—
forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt
tak vid misstanke om brott mot barn, sidan 71.)

5. BARN SOM OMFATTAS AV AVTALET
Malgrupp

Malgruppen dverensstimmer med de nationella kriteri-
erna for Barnahus.

Malgruppen i avtalet dr barn, 0-18 ar, som missténks

vara utsatta for

D misshandel och andra valdsbrott enligt 3 kap.
brottsbalken, brott mot liv och hélsa.

D olaga frihetsberdvande, grov fridskrankning, ménni-
skohandel, olaga tvang, olaga hot, ofredande och
andra brott enligt 4 kap. brottsbalken, brott mot frihet
och frid,

och dir utredningar kring barnet inleds parallellt av

sociala myndigheter samt av &klagare och polis och

som avser brott i ndra relation. Med néra relation avses
slaktingar eller andra personer som barnet star i beroen-
deforhallande till, t.ex. ldrare och ledare i idrottsforen-
ingar.

Samtliga fall av

D valdtdakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
sexuellt tving, valdtikt, kop av sexuell handling av
barn och ovriga brott enligt 6 kap. brottsbalken, sexu-
albrott.

D kvinnlig kénsstympning enligt lagen (1982:316) med
forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

I malgruppen ingér dven barn som lever med vald i
familjen eller &r vittne till vald, direkt eller indirekt. De
angivna brotten inkluderar brott med hedersmotiv mot

barn och unga. Den ovan redovisade malgruppen kan
dven omfatta andra personer, t.ex. barn som misstanks
vara utsatta for annan brottslighet eller barn som ar
forovare av sexualbrott.

Upptagningsomréade

Avtalet giller barn dér utredningar kring barnet inleds
parallellt av sociala myndigheter samt av aklagare och
polis i det geografiska omrade som omfattar i avtalet
ingdende kommuners geografiska omraden och i enlig-
het med vad som anges om respektive Barnahus upptag-
ningsomrade under avsnitt 6.

6. VISION OM UTVECKLING AV BARNAHUS-
VERKSAMHETEN

For att kunna sékra myndighetsresurser pa ett sitt som
kan antas vara bést for de brottsutsatta barnen ska som
vision for den framtida Barnahusverksamheten i Stock-
holms 14n gélla koncentration av verksamheten till tre
(3) geografiska omrdden i Stockholms ldn med ett ar-
betsstille for varje Barnahusverksamhet enligt f6ljande.

Sodra Barnahuset

Geografisk placering i Huddinge/Flemingsberg. Néra
Séderorts och Sodertorns dklagarkammare samt Soder-
torns polismaéstardistrikt och Karolinska universitets-
sjukhuset Huddinge.

Upptagningsomrade for S6dra Barnahuset: De stadsde-
lar i Stockholms stad som omfattas av Soderorts polis-
mistardistrikt: Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higer-
sten-Liljeholmen, Skarpnéck, Skirholmen och Alvsjo)

Norra Barnahuset

Geografisk placering i Sollentuna nira Norrorts aklagar-
kammare samt Norrorts polisméstardistrikt.
Upptagningsomrade for Norra Barnahuset: Norr om
Mellersta Barnahusets upptagningsomrade i Stockholms
lan.

Mellersta Barnahuset

Geografisk placering néra Astrid Lindgrens barnsjuk-
hus/Karolinska sjukhuset, City och Visterorts aklagar-
kammare samt City polisméstardistrikt och Vésterorts
polisméstardistrikt.

Upptagningsomrade for Mellersta Barnahuset: Lidingd
stad, Solna stad, Sundbybergs stad och Eker6 kommun
samt de stadsdelar i Stockholms stad som omfattas

av City och Visterorts polisméstardistrikt (Bromma,
Hisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinke-
by-Kista, Spanga-Tensta, Sédermalm och Ostermalm).

7. PARTERNAS ATAGANDEN

Parterna till detta avtal atar sig att bidra till en langsik-
tigt effektiv och rittssiker samverkan som ska utgé fran
barnets béasta. Myndigheterna har ett antal dvergripande
uppgifter i Barnahusverksamheten, vars grunder har




faststillts nationellt. Respektive part atar sig att se till
att parten fullgor dessa uppgifter for alla barn som ingar
malgruppen och som omfattas av upptagningsomradet.

Socialtjanstens ataganden, kommunerna
Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen i Stock-
holms stad atar sig:

D att (1) svara for socialndmndens aligganden i enlig-
het med socialtjédnstlagen och detta avtal nir det géller
samordningen av drenden i Barnahusverksamheten.
Huvudansvaret for skydd och stod till barn som om-
fattas av Barnahusverksamheten kvarstannar dock pa
hemkommunen.

D att (2) svara for dialog och forankring samt en regio-
nal ambitionsforklaring om forverkligande av visio-
nen enligt avsnitt 6 ovan.

D att (3) i forsta skedet etablera Mellersta och Sodra
Barnahusen efter dialog med huvudménnen och nu-
varande personal som berdrs av Barncentrums lokaler
1 Visterort och Kungsholms torg. I ett andra skede
forverkliga dvriga delar av visionen.

D att (4) ansvara for att funktioner som samordnare i
Barnahusverksamheten for varje Barnahus bemannas
med socialsekreterare genom tva arsarbetskrafter som
vardera omfattar 100 procent arbetstid. Samordnande
socialsekreterare ska inte ata sig behandlingsuppdrag
eller motsvarande utan ska renodlat fungera som sam-
ordnare for Barnahusverksamheten.

D att (5) utse en av socialsekreterarna till platsansvarig.

D att (6) ansvara for att verksamhetsuppfoljningen haller
hog kvalitet och sénds ut till ledaméterna i god tid
fore den styrgrupps mdten som avses under avsnitt 10
a) nedan.

Socialtjidnstens uppgifter avseende brottsutsatta barn i
sammanfattning: Inleda utredning enligt 11 kap. 1 § so-
cialtjanstlagen. Bedoma och tillgodose barnets behov av
omedelbart skydd och/eller stdd, inklusive krisstdd och
krisbehandling. Ta stillning till om en polisanmélan ska
goras. Tillsammans med polisen vara huvudansvarig for
att samordna arbetet med andra myndigheter, samord-
nare och foretradare. Medverka i samrad. Stodja barnet
och familjen som helhet bdde under utredningstiden och
mer langsiktigt. Bedoma foréldrarnas omsorgsformaga
och barnets behov av insatser.

Polismyndighetens ataganden

Polismyndigheten i Stockholms ldn atar sig

D att (1) ansvara for att en funktion som samordnare i
Barnahusverksamheten for varje Barnahus bemannas
med en polisman, minst en arsarbetskraft.

D att (2) utrusta lokaler med tekniska forutséttningar for
att spela in ljud- och bild fran forhor och samtal med
barnet samt mdjligheter till medhorning i ett avskilt
rum.
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D att (3) forhorsledare uppfyller kompetenskraven i 18 §
forundersokningskungorelsen och andra krav

D att (4) ndrvara vid samtliga samrad dér polisidr kom-
petens behovs.

Polisens uppgifter avseende brottsutsatta barn i sam-
manfattning: Uppritta polisanmilan och fardigstilla
forundersokningsprotokoll. Medverka i samrad. Till-
sammans med socialtjansten samordna arbetet med
andra myndigheter, samordnare och foretradare. Plane-
ra, forbereda, genomfora och dokumentera forhor med
barn och andra bevispersoner. Planera och genomfora
ovriga utredningsatgirder, exempelvis inhdmta réttsin-
tyg. Utfora uppgifter i enlighet med &klagarens direktiv.
Verkstilla eventuella tvangsmedelsbeslut, till exempel
kroppsbesiktning, himtning till f6rhér och husrannsa-
kan. Hantera och f6lja upp eventuella besdksforbud.

Aklagarmyndighetens &taganden

Aklagarmyndigheten tar sig

D att (1) ndrvara med aklagarresurser vid samtliga
samrad dér dklagarkompetens behovs enligt dialog
med samordnaren samt med nérvaro vid samtliga
forhor dar aklagare bor nirvara.

D att (2) organisera sérskilt avdelade dklagare som é&r
specialiserade pé barnutredningar och som ér tillgdng-
liga for Barnahusverksamheten vissa angivna veckor
(jourlistor etc.).

Aklagares uppgifter avseende brottsutsatta barn i sam-
manfattning: Vardera misstanke och besluta om férun-
dersokning ska inledas. Vid behov ansoka hos tingsrét-
ten om sarskild foretrddare eller malsédgandebitrade for
barnet samt om offentlig forsvarare for den misstankte.
Bestamma hur forundersdkningen ska bedrivas, till
exempel besluta om réittsmedicinsk undersékning

och ldmna direktiv till polisen. Besluta om eventuella
tvangsmedel och besoksforbud. Besluta i dtalsfragan.
Fora talan i domstol.

Halso- och sjukvardens ataganden, landstinget
Stockholms léns landsting, barnmedicin och barn- och
ungdomspsykiatri, atar sig

D att (1) koordinera landstingets del av Barnahusverk-
samheten i enlighet med Hélso- och sjukvardsndmn-
dens beslut den 26 januari 2010 (§ 5 protokoll 1/2010)

D att (2) ha kontinuerlig ndrvaro av specialiserade lands-
tingsresurser vid samtliga samrad efter dialog med
samordnaren vid respektive Barnahusverksamhet.

D att (3) genomfora lakarundersokningar i enlighet med
vad som bestdms vid samrad.

D att (4) svara for krisbearbetning om inte socialtjansten
forfogar Gver personal med psykoterapeutisk kompe-
tens, BUP, och om annat inte har 6verenskommits.

D att (5) ansvara for att lakarundersokningsrum i Bar-
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nahus uppfyller kraven i hilso- och sjukvérdslagstift-
ningen.

D att (6) ansvara for innehéllet i ett tvirvetenskapligt
kompetenscentrum fér Barnahusverksamheten som
utgér fran Mellersta Barnahuset.

Landstingets uppgifter avseende brottsutsatta barn i

sammanfattning: Utreda barnets somatiska status och

bedoma om det finns skador. Utreda, bedoma och tillgo-
dose barnets behov av somatisk och psykiatrisk medi-
cinsk behandling. Bedéma och tillgodose barnets behov
av krisbearbetning, psykoterapeutisk eller psykologisk
insats. Bedoma och tillgodose de vuxnas behov av kris-
bearbetning och annan behandling (vuxensjukvarden).

Rattsmedicinalverkets ataganden

Réttsmedicinalverket atar sig

D att (1) medverka i samrad och i 6vrigt i Barnahusens
verksamhet nir Réattsmedicinalverkets kompetens ar
sdrskilt efterfragad.

D att (2) utfdrda réttsintyg enligt lagen (2005:225) om
rattsintyg i anledning av brott.

Réttsmedicinalverkets uppgifter avseende brottsutsatta
barn i sammanfattning: Pa polis eller dklagares uppdrag
undersdka personer som missténks ha blivit utsatta for
fysisk misshandel eller sexuella 6vergrepp och i vissa
fall misstinkt gédrningsman samt dokumentera skador
och utfarda rattsintyg utifran undersokningsresultatet.
Utfarda réttsintyg utifran journalhandlingar upprat-
tade av andra ldkare. Medverka vid rekonstruktioner.
Medverka som sakkunnig vid domstolsférhandling pa
uppdrag av dklagare eller domstol. Sedan den 1 januari
2006 har Réttsmedicinalverket huvudansvaret for utfér-
dande av rittsintyg och for intygens kvalitet. Den nya
ordningen regleras i lagen (2005:225) om réttsintyg i
anledning av brott. Réttsintyg utfardas i syfte att anvén-
das i en brottsutredning eller som bevis i en réttegdng
om brott och ir ett skriftligt medicinskt ldkarutlatande
om skador, sjukdomar eller andra forhallanden av bety-
delse for brottsutredningen.

Gemensamma ataganden

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen och
polismyndigheten ska se till att verksamheten planeras
sé att Barnahusverksamheten kan bedrivas dven under
sjukfranvaro, tjdnstledighet samt under semestertider
eller andra motsvarande perioder under aret.

Polisen och socialtjédnsten ansvarar for att respektive
samordnare har tillgang till motsvarande datasystem
och adekvata arbetsverktyg som linjeverksamheten.

8. BARNAHUSLOKALER

Antal lokaler
Antalet lokaler bestdms av styrgruppen utifran Barna-
husverksamhetens behov.

Verksamhet i lokalerna

Forhor eller samtal med barn i aldrarna 3-14 ér ska
alltid ske i Barnahuslokal, om det inte med hénsyn till
barnets bésta bedoms vara oldmpligt. Samrad ska alltid
hallas for alla barn som ingar i mélgruppen och omfat-
tas av upptagningsomradet, om inte parterna ér Gverens
om att det dr uppenbart att det inte behdvs.

I 6vrigt beddomer samverkanspartnerna utifran syftet
med forhor/undersdkningar/samtal i varje enskilt fall
om lokalerna dr &ndamalsenliga for att uppna det efter-
stravade resultatet med atgirden.

Det ska finnas tekniska forutsittningar for att spela in
ljud och bild fran forhér och samtal med barnen samt
mdjligheter till medhdrning i ett avskilt rum.

Ansvarig ldkare bedomer var lakarundersokning ska ge-
nomforas. Det bor alltid finnas en mdjlighet att genom-
fora enklare ldkarundersdkningar i Barnahuslokalerna.

I enlighet med vad som anges i de nationella riktlinjerna
far annan verksamhet d4n Barnahusverksamhet endast
forekomma 1 undantagsfall och om det finns kapacitet i
lokalerna.

9. SAMORDNARE

For varje Barnahuslokal ska det finnas

D tva socialsekreterare, samordnare, som utses av soci-
alférvaltningen i Stockholms stad. Socialsekreterarna
ska renodlat arbeta med samordning av Barnahus-
verksamheten och ska inte ha behandlingsuppdrag
eller motsvarande.

D en samordnare som utses av polismyndigheten och
som ska vara polisman. Denne ska renodlat arbeta
med samordnarrollen.

Se i 6vrigt under avsnitt 7 ovan om samordnare.

Styrgruppens ordférande utser en av socialsekreterarna i

varje Barnahusverksamhet till platsansvarig.

Den platsansvarige har huvudansvaret for att samordna
Barnahusverksamheten enligt de nationella kriterierna
samt detta avtal och den rapport som ligger till grund
for avtalet. Den platsansvarige &r ocksé ansvarig for
att uppfoljning och statistisk redovisning foljer de krav
som anges i rapporten.

10. LEDNING OCH STYRNING

For att skapa forutséttningar for att samverkan i Bar-

nahusverksamheten fér en tydlig styrning, struktur och

samsyn ska det finnas

D en styrgrupp

D ctt arbetsutskott (presidium) till styrgruppen

D tre arbetsgrupper/referensgrupper, en for respektive
Barnahusversamhet

D en arligen aterkommande temakonferens/nétverks-
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traff for alla myndighetsanstéllda som ar verksamma
i Barnahusverksamheten samt for frivilligorganisa-
tionerna.

Styrgrupp

Det ska finnas en styrgrupp for Barnahusverksamheten
som bestar av chefstjdnstemédn som har mandat att fullt
ut foretrdda respektive part och besluta for respektive
huvudmans rékning. Respektive huvudmans ledning
utser ledamoten.

Styrgruppens ordférande

Socialforvaltningen i Stockholms stad ansvarar for att
bemanna funktionen som styrgruppens ordforande.
Ordforanden ar sammankallande for styrgruppen och
ansvarar for att en sekreterarfunktion stills till styrgrup-
pens forfogande.

Antal sammantraden
Styrgruppen ska normalt sammantréda vid minst tvé
tillfallen per termin.

Styrgruppens ledaméter

Styrgruppen bestér av:

D ordféranden

D 1-2 kommunala representanter for Norra Barnahuset

D 1-2 kommunala representanter fér Mellersta Barna-
huset

D 1-2 kommunala representanter for Sodra Barnahuset

D 1 ledamot som har mandat att foretrdda Polismyn-
digheten i Stockholms l&n

D 1 ledamot som har mandat att foretrida Aklagar-
myndigheten

D 2 ledaméter som har mandat att foretrada Stockholms
lans landsting, varav en for barnmedicin och en for
barn- och ungdomspsykiatrin, BUP.

D 3 platsansvariga for respektive Norra, Mellersta och
Sodra Barnahuset

Anmérkningar: a) Kommunala representanter for res-
pektive Barnahusverksamhet utses efter dialog mellan
styrgruppens ordforande och aktuella kommuner som
ingar i den aktuella Barnahusverksamhetens geografiska
upptagningsomrade. b) Representant for Réttsmedi-
cinalverket adjungeras vid behov. ¢) Angiven nume-

rdr avser att samtliga Barnahusverksamheter har full
kommunal anslutning i hela Stockholms lén. I avvaktan
bemannas platserna i enlighet med dialog mellan styr-
gruppens ordférande och ingdende kommuner.

Styrgruppen ar beslutsfor niar minst sju ledaméter ar
ndrvarande. Styrgruppen har ritt att adjungera ytterli-
gare personer till styrgruppens méten. Ledaméter ska
utse ersdttare som i sin tur maste ha mandat att foretrdda
huvudmannen. Forhinder att ndrvara vid styrgrupps-
moten ska meddelas styrgruppens sekreterare i god tid.

FORSLAG TILL AVTAL

Innebord av kravet pa varje ledamots mandat

Varje styrgruppsledamot ansvarar gentemot styrgrup-
pen for att respektive organisation fullt ut uppfyller vad
som krivs for att fullgéra atagandena enligt detta avtal.
Styrgruppens ordforande ska omgaende uppmérksamma
huvudmannens ledning pad om det forekommer visent-
liga avvikelser avseende exempelvis avseende nédrvaro
vid sammantridden eller brister i resurssdkring for att
fullgéra myndighetens uppgifter enligt avtalet.

Styrgruppens uppgifter

Styrgruppen ska

D besluta i fragor av 6vergripande karaktir géllande
personal och ekonomi samt verksamhetens mal och
inriktning.

D ansvara for tillgdngen till statistik som ar jaimforbar
over tid och mellan de olika Barnahusverksamheterna.

D i Gvrigt forsdkra sig om att verksamheten uppfyller de
overgripande syftena och att budgeten inte verskrids.
Det kan ske genom verksamhetsbesok, skriftlig rap-
portering fran samordnare for tertial eller motsvarande
period och genom att samordnare ldmnar muntliga
rapporter.

D arbeta for 6kad kommunikation mellan myndighe-
terna och dkad samsyn genom att kulturella hinder
overvinns.

D arbeta for att fler drenden avseende barns missforhal-
landen anmils till socialtjénst och polis och se till att
rutiner for anmélan &r utformade sé att samverkan i
Barnahusverksamheten underléttas.

D svara for att beredningsgrupperna fungerar vél

D svara for att det pa ett Gvergripande plan ges forutsitt-
ningar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
genom nétverk, studieresor m.m.

D fora dialog med frivilligorganisationer som exempel-
vis Rddda Barnen.

Styrgruppens arbetsutskott, presidium
Styrgruppens ordférande dr sammankallande till ett
arbetsutskott (presidium) som bestar av styrgrupp-
sordforanden och de tre platsansvariga. Arbetsutskot-
tet ska sammantréda cirka tva veckor fore kommande
styrgruppsmote i enlighet med ett for varje halvér i
forvég faststillt schema. Utskottet ska folja upp att
styrgruppens beslut verkstdlls samt komma dverens om
en dagordning for styrgruppens niastkommande mote.
Dagordningen tillsammans med relevanta handlingar
ska skickas ut av sekreteraren till ledamoterna senast
dagen efter presidiemotet.

Arbetsgrupper/referensgrupper

Direkt understéllda styrgruppen ska det finnas tre ar-
betsgrupper/referensgrupper:

D Norra Barnahuset

D Mellersta Barnahuset

D Sédra Barnahuset
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Ledning
Den platsansvarige for varje Barnahus ska leda respek-
tive arbetsgrupp/referensgrupp.

Uppgifter

Grupperna ska

D utgora ett forum for att diskutera praktiska rutiner och
former for Barnahusverksamheten i verksamhetsom-
radet.

D vara en plattform for inflytande av i samarbetet inga-
ende kommuners synpunkter och forslag

D normalt sammantrdda en gang per méanad, forutom
sommartid.

D f6lja upp personalforsorjning (bemanning), verksam-
hetsutveckling och ekonomi for respektive Barnahus-
lokal och snabbt vidta de dtgérder som behdvs.

D for styrgruppens ordforande patala om det finns bris-
ter ndr det géller engagemang, nérvaro, resurssakring
eller andra tecken pé att nagon myndighet inte fullgor
sina uppgifter enligt avtalet.

D i ovrigt se till att verksamheten vid Barnahuslokalen
fungerar vl och i enlighet med detta avtal och bepro-
vad erfarenhet.

D sammanstilla statistik dver verksamheten

D i god tid fore styrgruppens moten se till att de dren-
den som ska tas upp i presidiet och styrgruppen ér vil
forberedda.

Ledamdter i arbetsgrupperna/referensgrupperna
Ledamdéterna i grupperna ska ha ett faltperspektiv och
dagligen ha en nira kontakt med linjeverksamheten.
Exempelvis socialchefer och kriminalchefer. Antalet
deltagare ska anpassas efter det geografiska omradet.

I samarbetet ingdende kommuner ska komma 6verens
om ldmplig representation i grupperna i dialog med de
platsansvariga.

11. ARLIG TEMAKONFERENS/NATVERKS-
TRAFF

Styrgruppens ordforande ar ansvarig for att arligen ge-

nomfora en endagskonferens i Stockholmsomradet, vars

huvudsyfte ar att

D 6ka samsynen och kommunikationen mellan olika
myndighetsforetradare.

D utvidrdera det gangna verksamhetsaret och ange
utvecklingsomraden.

D 6ka kompetensen och erfarenhetsutbyte genom in-
bjudna forskare eller motsvarande.

De anstillda som dr verksamma i Barnhusverksamheten
ska bjudas in, liksom samtliga ledaméter i styrgruppen,
beredningsgrupperna och arbets-/referensgrupperna.
Vidare ska lanspolisméstaren, socialborgarradet, lands-
tingsradet och motsvarande chefer bjudas in att tala och

delta i konferensen. Vidare bor tillfille ges till dialog
och kommunikation for att 6ka samsynen och dver-
bringa kulturella hinder i verksamheten.

12. KOSTNADSFORDELNING OCH ARLIG
BUDGET

Kostnadsférdelning

Fordelningen av lokal- och andra driftskostnader for
samverkan ska som huvudregel fordelas pa polismyn-
digheten (25%), landstinget (25%) och kommunerna
(50%). Fordelning mellan kommunerna i budgeten sker
dérefter i proportion till antalet invénare per den 31
december ndrmast foregdende ar enligt officiell folk-
bokforingsstatistik.

Kostnader for samordnares 16n m.m. belastar respektive
myndighet (kommun respektive polismyndighet).

Landstinget ansvarar for kostnader for unders6knings-
rum.

Polismyndigheten ansvarar for teknisk utrustning for
inspelning av forhdr och medhdrning.

Socialtjansten ansvarar for kostnader for inredning och
anpassning av lokalerna till en barn- och ungdomsvin-
lig miljo.

Partsspecifik utrustning finansieras i 6vrigt sjélvstandigt
av varje berord part.

Socialforvaltningen ska samordna betalningsansvaret
for Barnahusens kostnader och fakturera respektive
huvudman for kostnader som enligt avtalet ska betalas
av denna.

Arlig budget

Socialforvaltningen i Stockholms stad ska senast i mars
varje ar foresla styrgruppen en budget for kommande
verksamhetsar. Utgdngspunkten ska vara att styrgrup-
pen senast i september varje ar ska anta en preliminér
budget for ndstkommande ar.

13. ARSREDOVISNING

Socialforvaltningen i Stockholms stad ansvarar for att
ett utkast till arsredovisning for foregaende ar presen-
teras for styrgruppen under mars varje ar. Utkastet ska
baseras pa kvalitetssdkrad uppfoljning fran respektive
platsansvarig.

14. SAMVERKAN INOM GALLANDE
FORFATTNINGAR

Den platsansvarige socialsekreteraren har ett huvudan-
svar for att dokumentationen pa Barnahuset uppfyller
kraven i de nationella riktlinjerna och i enlighet med
géllande forfattningar.
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Handlingar som forvaras i Barnahuset anses forvarade
hos socialtjansten om de forvaras av socialsekreterare
och hos polismyndigheten om de forvaras av polisiér
samordnare. Om det inte gar att klarldgga var hand-
lingen forvaras i Barnahus anses socialtjidnsten forvara
handlingen. Platsansvarig socialsekreterare har ett Gver-
gripande ansvar fOr att hantera drenden om allménna
handlingars offentlighet, arkivering och gallring m.m. i
enlighet med for socialtjdnsten géillande forfattningar.
Den platsansvarige socialsekreteraren ansvarar for att en
begdran om att fa ta del av allmén handling handldggs
skyndsamt och att eventuella myndighetsbeslut fattas

i enlighet med vad som framgar av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Avtalet innebér ingen fordndring i respektive arbetsgi-
vares arbetsmiljoansvar for sin personal enligt forfatt-
ning.

15. AVTALSTID, BEMYNDIGANDE,
UPPSAGNING M.M.

Detta avtal giller fran det datum samtliga parter har
undertecknat det och tillsvidare.

En part som vill frantrdda avtalet eller som, vid vésent-
ligt fordndrade forhéllanden, begér att fa omforhandla
avtalet, ska meddela detta skriftligen till styrgruppens
ordforande. Efter att styrgruppens ordférande har mot-
tagit ett sadant meddelande anses avtalet fortlopande
gélla under en tid av sex ménader, om inte styrgruppen
bestimmer annat.

En parts rittigheter och skyldigheter enligt detta avtal
far inte, varken helt eller delvis, 6verlétas pa eller upp-
dras at annan utan styrgruppens godkidnnande.

Andringar och tilligg till detta avtal ska, for att gilla,

1.8 LIDINGO STAD

SOLNA STAD

CKHO

%/EKERO S
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% i Sundbybergs
AKLAGARMYNDIGHETEN stad

vara skriftligen undertecknade av samtliga parter.
Styrgruppens ordférande har dock ritt att for styrgrup-
pens rikning teckna sddana hingavtal med ytterligare
kommuner som anges under punkt 2 ovan. Styrgruppens
ordforande har ocksé i dvrigt rétt att ingd 6verenskom-
melser och triffa avtal som tjénar syftet med detta avtal.

Detta avtal dr uppréttat i nio (9) exemplar, varav par-
terna har tagit var sitt.
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BAKGRUND

Om

Barnahus )

Begreppet Barnahus anvénds for att beskriva tvarpro-

fessionell samverkan mellan myndigheter for att utreda

brott som riktar sig mot barn och for att ge dessa barn

skydd och stod. Med Réddda Barnens terminologi ska

D Dbarnets bdsta och barnets rittigheter vara i centrum.

D Dbarnvinlig miljo finnas.

D utredningar vara samordnade sa att barnet slipper
samma fraga gdng pa gang fran olika personer och

D kedjan av stodinsatser vara obruten.

Internationella erfarenheter av framgéngsrik Barnahus-
verksamhet kommer framst fran USA, Skottland och

Island. I Sverige har verksamheten i Linkdping i form
av BUP-Elefanten och BAMSE-teamet varit pionjérer
pa omrédet.

For att fa kalla sig Barnahus ska verksamheten uppfylla
de nationella kriterier for Barnahus som framgar av
Rikspolisstyrelsens (RPS) redovisning till regeringen
den 22 september 2009 av det uppdrag som RPS full-
gjort tillsammans med Aklagarmyndigheten, Rittsme-
dicinalverket och Socialstyrelsen (POA-428-6530/08).
Dokumentet finns med i bilaga 2.

Barnets perspektiv

Sveriges Riksdag beslutade den 21 juni 1990 att rati-
ficera FN:s barnkonvention utan att reservera sig pa
nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SouU28,
rskr. 1989/90:350).

Sverige har séledes tagit sig att folja barnkonventio-
nens bestdmmelser.

For verksamheten i Barnahus ér nagra artiklar av sér-
skild betydelse som sammanfattas hér:

Artikel 3: Vid alla atgiarder som ror barn ska barnets
bista komma i frimsta rummet

Artikel 12: Barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla
fragor som berdr det

Artikel 19: Barnet ska pa alla sétt skyddas mot fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, misshan-

del eller utnyttjande innefattande sexuella Gvergrepp.
Skyddsétgirderna ska vara effektiva forfaranden for att
ge stod och behandling samt forfaranden for rattsligt
ingripande

I vart uppdrag har vi kommit fram till att det finns nagra
framgangsfaktorer som ar sérskilt viktiga 1 Barnahus-

verksamheten fOr att barnets bista ska komma i fradmsta

rummet:

D Alla barn i upptagningsomradet ska ha samma rétt
till utredning av brott samt skydd och stéd oavsett
var barnet bor.

D Det ska vara litt att ta sig till ett Barnahus med
allménna kommunikationer eller med bil.

D Arendet ska forberedas vil av socialtjinsten och
polisen infor samrad.

D Aklagaren ska alltid vara nirvarande under samrad
och bor vara det vid forhor. Han eller hon ska direkt
kunna inleda férundersokning, leda forundersok-
ningen effektivt, besluta om tvangsmedel och ge
direktiv till polisen dver sittande bord

D Tillgéng till bdsta tinkbara barnmedicinsk och barn-
psykiatrisk kompetens utan vintetider.

D Likarundersdkningar ska kunna genomforas pa
Barnahus om lékaren anser att det ar lampligt.

D Korta handldaggningstider.

D Tydlighet i vem som ansvarar for samordning och
vem som ansvarar for behandling.
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( Uppdrag och tillvdgagangssatt

Uppdragsgivare for vart utredningsuppdrag ér styrgrup-
pen for Barncentrum i Stockholms stad. Infor alla vi
har intervjuat eller samtalat med har vi betonat att vi

i det hir uppdraget har agerat helt fristdende och utan
koppling till polismyndigheten. Styrgruppens direktiv
for utredningen framgér av bilaga 1.

For att kartlagga den nuvarande verksamheten vid
Barncentrum Stockholm borjade vi vért uppdrag med
att besoka de nuvarande tre Barnahusen. Syftet var att
fa en 6gonblicksbild av hur verksamheten fungerade i
praktiken och om den levde upp till barnkonventionens
artikel om barnets bista.

Darefter gjorde vi studiebesok pa tre utvalda verksam-
heter 1 6vriga Sverige som vi hade hort talas om som
goda exempel pa vil fungerande verksamhet: Linko-
ping, Uppsala och Gévle. Parallellt har vi lést stora
mingder dokument och intervjuat de personer som idag
ingdr i styrgruppen for Barncentrum Stockholm. Vi har
ocksa intervjuat eller stéllt kortare fragor till ett antal
andra personer. Det finns ett aktivt nationellt ndtverk
som traffas med jimna mellanrum. Réddda Barnen ar
sammankallande. Vi var med pé en nétverkstraff i Sund-
byberg den 26 mars 2010. Vilka personer som vi har
intervjuat och vilka som har beretts tillfdlle att 1&mna
synpunkter under utredningen framgar av bilaga 10.

( Rattsliga utgangspunkter

Socialtjanstens forstahandsansvar for
samverkan mellan myndigheter

Det anges i 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453) att
socialndmnden ska samverka med samhéllsorgan, orga-
nisationer och andra som berdrs i fragor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa inom ramen for
socialtjdnstlagens bestimmelser och sekretesslagstift-
ningen. Socialndmnden ska aktivt verka for att samver-
kan kommer till stand. Enligt forarbetena innebar detta
att sociala myndigheter aldggs ett forstahandsansvar
for att samverkan kommer till stind. Andra myndig-
heter alades samtidigt ett samverkansansvar, men utan
forstahandsansvar, genom motsvarande bestimmelser i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvéardens omrade
och i skollagen (1985:1100). Se prop. 2002/2003:53,
sidan 108.

Sedan den 1 januari 2010 har Socialstyrelsen dvertagit
lansstyrelsernas tillsynsansvar enligt socialtjénstlagen
(SFS 2009:596). Socialstyrelsen har meddelat foreskrif-
ter och allménna rad for tillimpningen av socialtjénst-
lagen, exempelvis allménna rdd om Socialndmndens
arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat
vald, SOSFS 2009:22.

Myndigheter ska hjélpa varandra

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje
myndighet ldmna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten. Det foljer av 32 § forvalt-
ningslagen att bestimmelsen dven géller i en polismyn-
dighets och aklagarmyndighets brottsbekdmpande verk-
samhet. Enligt 3 § polislagen (1984:387) ska polisen

samverka med &klagarmyndigheterna. Samarbete ska
ocksé dga rum med andra myndigheter och organisatio-
ner vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Sarskilt
aligger det darvid polisen att fortlopande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjdnsten och snarast under-
ratta dessa om forhéllanden som bor foranleda ndgon
atgérd av dem.

Myndigheter ska anmala till socialtjansten om
barn far illa

Myndigheter och anstéllda hos myndigheter ir, enligt
14 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen, skyldiga
att genast anmala till socialndmnden om de i sin verk-
samhet far kdinnedom om nagot som kan innebéra att
socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Skyldigheten giller 4ven dem som &r verksamma i
privat verksamhet inom hélso- och sjukvéarden eller
socialtjénsten.

Anmidlaren dr skyldig att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av
ett barns behov av skydd (14 kap. 1 § fjarde stycket
socialtjanstlagen).

Om brottsutredningen

Huvudsyftet med en brottsutredning ar att utreda om
det har begatts nagot brott och vem som kan misstdankas
for brottet. Bestimmelser om brottsutredningar finns
framfor allt i 23 kap. rittegangsbalken och forundersok-
ningskungorelsen (1947:928).

Ledning av férundersoékningen
Aklagaren ir alltid forundersokningsledare om barn &r
malsdgande i d&renden om sexualbrott eller &r malsé-
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gande avseende brott som innefattar vald eller hot om
vald mot nérstaende eller tidigare nirstaende person. |
andra fall ar aklagare forundersokningsledare om det
finns en skéligen missténkt person eller om det krévs
nagon annan atgird av domstol &n férordnande av of-
fentlig forsvarare eller malsdgandebitréde, till exempel
att en sérskild foretrddare utses av barnet. Uppdelningen
mellan éklagare och polis i frdga om férundersdknings-
ledning regleras i ovrigt i 23 kap. 3 § réttegangsbalken
samt i polisens och dklagarmyndighetens likalydande
sarskilda foreskrifter (RPSFS 2009:11 FAP 403-5 samt
AFS 2009:2).

Enligt 1 a § forundersdkningskungorelsen har forunder-
sokningsledaren ansvar for forundersékningen i dess
helhet. Forundersokningsledaren ska se till att utred-
ningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssa-
kerhetsintressen tas till vara. Denne ska ocksé ge den
som bitrader honom eller henne behovliga direktiv for
arbetet.

Tidsfrister

Enligt 23 kap. 4 § réittegdngsbalken ska en férunder-
sOkning bedrivas sa skyndsamt som omstiandigheterna
medger. Enligt 2 a § forundersdkningskungorelsen gél-
ler dock att utredningen ska bedrivas sirskilt skyndsamt
om ett brott har riktats mot ett barns liv, hilsa, frihet
eller frid och det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer
dn 6 manader. Forundersdkningen ska vara avslutad
och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske, dock
senast inom tre manader efter den tidpunkt dé det finns
nagon som ar skdligen misstiankt for brottet. Tidsfristen
far 6verskridas endast om det 4&r motiverat med hén-
syn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda
omstidndigheter. Justiticombudsmannens uppfattning

ar att tidsfristen 1 2 a § féorunders6kningskungdrelsen
far 6verskridas endast i undantagsfall. Som exempel

pa sadana fall anges att utredningen dr omfattande, att
det ar flera personer inblandade som maste forhoras
flera génger eller att manga barnforhor behover héllas.
Personalbrist eller forekomsten av ett stort antal &renden
av forturskaraktér ar inte skél att overskrida fristen (se
Justiticombudsmannens beslut den 5 mars 2010 i drende
2812-2009).

Sarskilt om forhér med barn

Under forundersokningen féar forhor hallas med alla —
det vill sdga dven barn — som kan antas lamna upplys-
ningar som har betydelse for utredningen (23 kap. 6 §
rittegangsbalken).

Enligt 17 § forundersdokningskungorelsen ska forhor
med barn planeras och genomforas sé att inte barnet
tar skada. Sérskild varsamhet bor iakttas om forhoret
ror sexuallivet. Det bor noga tillses att uppseende inte
vicks kring forhoret. Forhoret far inte géras mer ingé-
ende dn omstdndigheterna kraver. Forhor far inte dga

rum fler ganger &n vad som ér nddvindigt med hénsyn
till utredningens art och barnets bista. Bestimmelsen
har sin bakgrund i ett forslag i betdnkandet "Barnmiss-
handel, Polisens och dklagarnas handldaggningstider och
arbetsmetoder” (SOU 2000:42). I utredningen hinvisas
till Riksaklagarens promemoria (1999:01): ”Foérunder-
sokning vid sexuella dvergrepp mot barn” enligt vilken
det kunde finnas skal att halla mer &n ett forhor med
barnet i ndgra olika situationer. Skél att halla mer 4n
ett forhor ansags vara att ett langt forhor kunde vara
trottande for barnet, det kunde underlétta den sociala
kontakten mellan férhorsledaren och barnet, kontroll-
fragor kunde behdva stéllas och motsdgande uppgifter
bemotas.

Forhorsledaren bor ha sérskild kompetens for uppgiften
(18 § forundersokningskungdrelsen). Justitiecombuds-
mannens uppfattning ir att polisaspiranter 6ver huvud
taget inte bor halla forhér med barn avseende vissa
allvarligare sexualbrott. Justiticombudsmannens over-
viaganden i Ovrigt pa detta omrade framgér av beslut den
17 oktober 2009 i drende 4029-2007.

Om de uppgifter som ett barn lamnar under ett forhor
har en avgorande betydelse for utredningen bor, om det
bedoms vara av vikt med hénsyn till barnets alder och
utveckling samt brottets beskaffenhet, ndgon med sér-
skild sakkunskap 1 barn- eller forhorspsykologi bitrdda
vid forhoret eller yttra sig angdende virdet av barnets
utsaga (19 § forundersékningskungdrelsen).

Videoinspelning av barnférhdr och uppspelning av
forhoren i domstol har inneburit att barnen inte behdver
horas personligen i domstol. Detta har ansetts forenligt
med kraven pa en réttvis réittegdng i Europakonventio-
nen om de ménskliga réttigheterna sé linge forsvararen
eller den misstankte direkt eller indirekt har beretts
tillfélle att stilla kompletterande fragor (Se Hogsta
domstolens dom i malet NJA 1992 s. 532).

Sarskild foretradare med mera

En sérskild foretrddare enligt lagen (1999:994) om
sdrskild foretriddare for barn ska ta tillvara barnets bista
och forordnas av tingsritten om den missténkte dr vard-
nadshavare. Undantag dr om det dr uppenbart obehdv-
ligt. En sérskild foretradare tar 6ver vardnadshavarens
befogenheter i fraga om férundersdkningen och rét-
tegangen. Det innefattar bland annat rétt att ge tillstand
till forhor med barnet och att barnet ldkarundersoks
samt sannolikt &dven ratt att besluta om formerna for
transport av barnet och ansvaret for att barnet kommer
till forhoret (se rapporten Tvangsmedelsanvindning
och beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn, Aklagarmyndigheten — Utveck-
lingscentrum Goteborg, februari 2010, sidan 38). Barnet
kan ocksa ha ritt till ett malsdgandebitrade enligt lagen
(1988:609) om malsdgandebitride.
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Rattsintyg och lakarundersdkning

Sedan 2006 géller nya regler for réttsintyg enligt lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott. Det finns
ocksé en forordning (SFS 2005:1063) samt foreskrifter
fran Socialstyrelsen (SOSFS 2005:29). Réttsmedicinal-
verket har huvudansvaret for att utfirda rittsintyg. Aven
sarskilt kvalificerade lakare som har avtal med Réttsme-
dicinalverket fér utfirda réttsintyg. Endast polismyndig-
het eller aklagare far begéra att réttsintyg utfirdas. Om
det finns sdrskilda skél far rittsintyg inhdmtas av annan
legitimerad ldkare med tillrdcklig kompetens. Sadana
sarskilda skél kan foreligga avseende sexualbrott dar
gynekologisk undersokning kriavs snabbt och i fraga om
brott mot barn dar barnmedicinsk specialist dr onskvérd.
Enligt Réttsmedicinalverkets uppfattning ar det dock
ofta lampligt att undersdkning av barn genomfors av
lakare inom Réttsmedicinalverket tillsammans med en
barnmedicinsk specialist.

Enligt grundlagen dr varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp.
Lakarundersokningar och blodprovstagningar dr exem-
pel pa sadana ingrepp som uppfyller kraven for kropps-
besiktning enligt 28 kap. 12 § réittegangsbalken. Det &r
viktigt att skilja mellan samtycke till lakarundersdkning
och samtycke till utfairdande av réttsintyg. Huvudregeln
ar att ingrepp av det hér slaget kraver samtycke frén pa-
tienten eller dennes vardnadshavare. Om vardnadshava-
ren dr misstidnkt kan samtycke ldmnas av den sirskilde
foretrddaren om sddan ar utsedd.

Barnahusverksamheten har barnet som brottsoffer i
fokus. Rittsintyg far alltid utfardas utan samtycke vid
misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
som riktar sig mot ndgon som inte har fyllt 18 &r samt
vid andra brott som har tva ars fangelse som lagsta
straff i straffskalan. Réttsintyg far ocksa utfardas i vissa
andra fall som framgar av 5 § lagen om rittsintyg. Det
kan exempelvis handla om ett sjukhus som tidigare
har informerat polisen om brott genom att sinda 6ver
utdrag ur en journalanteckning. Polismyndigheten kan
i en sadan situation begéra att fa ett rittsintyg utfardat
Over uppgifterna om brott. Sekretesslagstiftningen och
lagstiftningen om rattsintyg &r saledes anpassade till
varandra for att ge myndigheterna mojlighet att utbyta
information som de lagligen far ldmna varandra.

Offentlighet och sekretess

Verksamheten i Barnahus bygger pé en nidra samverkan
mellan olika myndigheter. Lagstiftaren har dédremot
utgatt fran att myndigheter skriver brev till varandra och
noga overvéger vilka uppgifter som lamnas ut. Grund-
lagen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
stdller stora krav pa att de olika myndighetsforetradarna
inte blandar ihop sina roller utan handlar med integritet
och professionalitet utifran vilken huvudman de tillhor.

De nirmare sekretessbestimmelser som blir aktuella i
samverkan i Barnahus redovisas i bilaga 7.

Det f6ljer av grundlagen, tryckfrihetsforordningen, och
uttalanden av Justiticombudsmannen att en begéran fran
en enskild om att fa ta del av en allmén handling som
forvaras hos en myndighet alltid ska behandlas skynd-
samt. Beslut ska normalt fattas samma dag eller dagen
dérpa. Det dr angeldget att Barnahusen har rutiner for att
hantera detta.

Lite forenklat kan sdgas att socialtjansten, hilso- och
sjukvarden och polisen alla har stark sekretess for
uppgifter som ror privatpersoners personliga och eko-
nomiska forhallanden. Myndigheterna ska dérfor som
utgédngspunkt rakna med att sekretess géller for upp-
gifterna nér de bedomer om uppgifterna kan lamnas ut.
Bedomningen ska normalt goras utifran den enskildes
perspektiv, om han eller hon skulle uppleva att uppgif-
terna ar kéinsliga, integritetskridnkande etc.

Aven om man kommer fram till att det finns uppgifter
som &r hemliga for en annan myndighet finns det sér-
skilda sekretessbrytande bestimmelser som gor att dem
under vissa omstdndigheter kan lamnas ut till en annan
myndighet.

Myndigheter ska hjilpa varandra och det innebér att

om det i lagstiftningen stér att en myndighet far [dmna
ut en uppgift ska det normalt uppfattas som att den ska
lamnas ut om det dr en annan myndighet som begér den.

Bland dessa sekretessbrytande bestimmelser kan ndm-

nas att

D hilso- och sjukvarden med socialtjansten har moj-
lighet att varsamt och med urskillning diskutera
hemliga uppgifter om det handlar om barn som be-
hover nddvindig vard, behandling eller annat stod.

D hilso- och sjukvarden ska beritta for polis/aklagare
om en person finns pa ett sjukhus.

D hilso- och sjukvarden och socialtjénsten alltid far
informera polis och aklagare om mord, drap, miss-
handel, grov misshandel, mdnniskorov, ménnisko-
handel, olaga frihetsberdvande, grov fridskrédnkning,
valdtakt, grov valdtakt med mera, samtliga brott
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, samt om kons-
stympning av kvinnor och andra fullbordade brott
med lagst ett ars fangelse i straffskalan eller forsoks-
brott med tva ars fangelse i straffskalan.

D polisen har stérre mojligheter att till de andra
myndigheterna ldmna ut uppgifter eftersom poli-
sen kan anvinda den sé kallade generalklausulen.
Uppgifter far lamnas ut om det efter en intresseav-
vagning ar uppenbart att intresset av att [dmna ut
uppgifter dvervager det intresse som sekretessen ska
skydda. Hélso- och sjukvarden respektive social-
tjénsten far inte anvdnda denna bestimmelse.

17




BAKGRUND

Nagra definitioner )

Barn: Alla personer som inte fyllt 18 ar.

Barnahusverksamhet: Ar tinkesittet eller arbetsmeto-
derna hos samverkansmyndigheter for att alltid sétta det
brottsutsatta barnets bista i frimsta rummet och anse att
detta stir 6ver myndigheters organisatoriska strukturer
och forutséttningar. Barnahusverksamheten bygger pa
internationella erfarenheter fran fraimst USA, Skottland
och Island. Ett barn som utsatts for vald eller 6vergrepp
ska inte behova beritta om svara hiandelser vid upprepa-
de tillfdllen for olika myndighetsforetriddare i fraimman-
de lokaler. Barnet ska i stdllet kunna komma till en och
samma trygga och sirskilt anpassade lokal. Utredning
av brott och bedomningar om behov av skydd och stod
ska ges under lugna och rittssékra forhallanden. Korta
handlaggningstider ska bidra till att barnet inte lider mer
skada dn nodviandigt under processen.

Barnahuslokal ar en lokal som dr specialinredd for att
ge basta mojliga forutséttningar for Barnahusverksam-
heten. En Barnahuslokal ska vara litt tillgdnglig med
kollektivtrafik for barnet och de andra personer som har
drenden till lokalen. Den ska ha en neutral entré och
vara atskild fran myndigheternas normala arbetslokaler.
Forhor ska kunna spelas in med ljus- och bild och med-
lyssning/hdrning ska finnas. Det bor finnas mdjlighet att
utfora enklare lakarundersdkningar i lokalen.

De nationella riktlinjerna avser Rikspolisstyrelsens
delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemen-
samma nationella riktlinjer kring barn som missténks
vara utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus
(2009-09-22, POA-428-6530/08).

Samrad: Ett samrad ir ett mote mellan olika myndig-
hetsforetrddare som syftar till att planera och samordna

insatser med ett sdrskilt barn 1 fokus.

Samordnare: Samordnaren dr en socialtjansteman eller
polisanstélld som har ett sdrskilt ansvar for att samordna
Barnahusverksamheten i praktiken. Samordnaren har
normalt sin arbetsplats i Barnahuslokalen och 4r en kon-
taktpunkt for alla myndighetsinsatser i forhallande till
barnet. Bland arbetsuppgifterna kan namnas att koor-
dinera de olika myndighetsinsatserna tillsammans med
hemkommunens socialtjdnstemin eller med polismais-
tardistriktets utredare, ta emot besokare 1 samband med
forhor, se till att barnet och medfoljare far basta majliga
mottagande i lokalen, fora statistik m.m.

Krisbemotande: Ett empatiskt och gott bemétande.

Krisstod: Att genom samtal hjilpa ett barn eller en
fordlder att forsta vad det har utsatts for, ge information
om vanliga reaktioner vid kriser, praktiska fragor om
vad som kommer att hiinda i nista steg och sa vidare.

I krisstdd ingar att gora en bedomning av barnets eller
fordlderns behov av ytterligare stod och behandling.
Trappan ér en metod for individuella samtal och krisbe-
arbetning for barn som har upplevt vald inom familjen.

Krisbearbetning: Terapeutisk bearbetning, inklu-
sive traumabearbetning, for de barn och vuxna som &r
traumatiserade. Syfte: Att i lugn takt ga igenom upple-
velserna och pa sikt kunna sat ut med det man upplever
har hént,. Krisbearbetning ar en uppgift for Barn— och
ungdomspsykiatrin, sdvida inte socialtjansten forfogar
over personal med psykoterapeutisk kompetens. (De-
finitionerna av begreppen krisbemoétande, krisstdd och
krisbearbetning dr hdmtade fran rapporten Barnahus—
forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt
tak vid misstanke om brott mot barn, sidan 71.)
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(Dokument

Det har forfattats stora méngder officiella dokument pa
temat Barnahus/Barncentrum som vi har tagit del av
under utredningen och som kan rekommenderas som
fordjupning. Hér kan ndmnas

D Rikspolisstyrelsen: Delredovisning av regeringsupp-
drag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstdnks vara utsatta for brott och
kriterier for landets Barnahus (2009-09-22, POA-
428-6530/08).

D Rikspolisstyrelsen/Réattsmedicinalverket/Social-
styrelsen/Aklagarmyndigheten: Rapport Barnahus
— forsoksverksamhet med samverkan under gemen-
samt tak vid misstanke om brott mot barn, februari
2008.

D Stockholms lans landsting (Huvudforfattare
professor Olof Flodmark), Regionalt vardprogram —
vid misstanke om fysisk misshandel av spiada barn,
2008.

D Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géte-
borg: Rapport — Tvangsmedelsanvindning och
beslutsfrister m.m. vid vélds- och sexualbrott i néra
relation och mot barn, februari 2010.

D Rikspolisstyrelsen, enheten for inspektionsverk-
samhet: Polismyndigheternas handldggning av dren-
den om vald mot barn, inspektionsrapport 2009:4,
mars 2009.

D Asa Landberg (red): Boken om Barnahus, Gothia
forlag 2009.

D Konsultforetaget Pacta Guideline pa uppdrag av
Sveriges kommuner och landsting: Slutrapport Ut-
vardering av Barnahus Uppsala lén, 2009-03-24.

( Kort om nagra av huvudmannen

Socialtjansten Aklagarmyndigheten

Grunderna for verksamheten anges i kommunallagen Aklagarmyndigheten #r, vad avser Stockholms lin,
(1991:900). Under den politiska ledningen i kommun- indelad i fem dklagarkammare:

fullmiktige och kommunstyrelsen har socialndmnden D City aklagarkammare — kontor: Kungsbron 21,
och dess ordforande en sérskild roll enligt socialtjanst- Stockholm. Kammaren handlagger brott som har
lagen. I storre kommuner finns stadsdelsndmnder och begatts i Stockholms city innanfor tullarna, Lidingd
-forvaltningar. I Stockholms stad finns det fjorton stads- stad samt Nacka, Varmdo och Tyresd kommuner.
delar. En kommuns socialchef motsvaras pé stadsdels- Kammaren arbetar mot Stockholms tingsritt och
forvaltningsniva vanligen av en chef for individ- och Nacka tingsrétt.

familjeomsorg. I Stockholms lan finns det 39 social- D Visterorts aklagarkammare — kontor: Sundbybergs
tjidinsthuvudman som é&r aktuella att omfattas av Barna- vigen 9, Solna. Kammaren handldgger drenden
husverksamheten i kommuner och stadsdelsdelar. dér brottet dr beginget i Spanga, Tensta, Hésselby,
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Villingby och Bromma stadsdelar i Stockholms
stad samt Solna stad, Sundbyberg stad och Ekero
kommun. Vésterortskammaren arbetar mot Solna
tingsritt. Lokal aklagare i Visby hor till Vésterorts-
kammaren och arbetar mot Gotlands tingsrétt.

D Norrorts dklagarkammare — kontor: Tingsvégen 7,
Sollentuna. Kammaren handldgger brott som har
begatts i Danderyd, Jérfilla, Norrtélje, Sigtuna,
Sollentuna, Téby, Upplands Bro, Upplands Vésby,
Vallentuna, Vaxholm samt Osterdkers kommuner i
Stockholms lén. Kammaren arbetar mot Attunda och
Norrtélje tingsratter.

D Soderorts aklagarkammare — kontor: Bjornkulla-
vigen 7, Huddinge. Kammaren handldgger brott
som har begétts i foljande stadsdelar i Stockholms
stad: Enskede, Arsta, Skarpnick, Farsta, Vantor,
Alvsjo, Liljeholmen, Higersten och Skérholmen.
Kammaren arbetar mot Sodertorns tingsratt.

D Sodertorns aklagarkammare — kontor: Bjornkulla-
viagen 7, Huddinge. Kammaren handlagger brott
som har begétts i Haninge, Nyndshamn, Huddinge,
Botkyrka, Sodertilje och Salems kommuner. Kam-
maren arbetar mot tingsrétterna i Sodertdrn och
Sodertilje.

Landstinget

Grunderna for verksamheten anges i kommunallagen
(1991:900). Under den politiska ledningen 1 landstings-
fullméktige och landstingsstyrelsen hanteras drenden
som ror barn- och ungdomspsykiatrisk och sérskild
medicinsk kompetens for Barncentrum av Hélso- och
sjukvardsndmnden och Hélso- och sjukvardsndgmndens
forvaltning.

Landstinget beslutade den 26 januari 2010 att landsting-
et ska ansvara for att det finns barn- och ungdomspsy-
kiatrisk och sirskild medicinsk kompetens med anknyt-
ning till Barncentrum. Landstingets beslut, se bilaga §.

Barn- och ungdomspsykiatriska divisionen i landstinget
(BUP) har fjorton lokala mottagningar i Stockholms
léan samt tio specialiserade enheter och en for lanet
gemensam BUP-klinik. Enligt divisionsledningen har
BUP centralt (traumadivisionen) bast kompetens for att
kunna tidcka behoven vid optimalt tre Barnahus eller
motsvarande.

Polismyndigheten

Polismyndigheten é&r, forutom specialavdelningar,
indelad i atta polisméstardistrikt med geografiskt an-
svarsomrade som tillsammans omfattar Stockholms lan.
Polisstyrelsen dr hogsta beslutande organ i polismyndig-
heten. Lénspolismaistaren dr chef for myndigheten.

City polismastardistrikt, Kungsholmen
Soderorts polisméstardistrikt, Hagersten
Visterorts polisméstardistrikt, Solna
Roslagens polisméstardistrikt, Taby centrum
Norrorts polisméstardistrikt, Sollentuna
Nacka polismaéstardistrikt, Nacka strand
Sodertdrns polisméstardistrikt, Huddinge
Sodertélje polismastardistrikt, Sodertélje

Det finns barncentrum eller motsvarande verksamhet
vid samtliga polisméstardistrikt. S6dertdrns polismés-
tardistrikt har tva verksambheter.
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( Ett skriftligt samverkansavtal

Utredarens forslag

Ett skriftligt samarbetsavtal undertecknas
av alla huvudmannen. Det finns méjlighet
for évriga huvudman inom Stockholms I&n,
det vill séga 6vriga kommuner inom Stock-
holms l&an, att genom ett enkelt hangavtal
ansluta sig till avtalet.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.1 och 5.1)

Samverkan i Barnahus ska bygga pa avtal/Gverenskom-
melse pa ledningsniva mellan de samverkan parterna
inom socialtjénst, polis, dklagare, rittsmedicin samt
hélso- och sjukvard.

Utredarens motivering

De vi har intervjuat har beklagat bristen pa ett fung-
erande avtal for de huvudmén som idag samverkar
inom ramen for Barncentrum Stockholm. Barncentrum
Stockholm startades som projektverksamhet, men
bedrivs sedan ar 2006 som linjeverksamhet. Solna och
Sundbybergs stad samt Eker6 kommun har en dver-

enskommelse med Stockholms stad som innebér att de
anvander Barncentrum Stockholms resurser mot att de
arligen betalar 75 000 kronor per kommun.

I enlighet med direktiven for vart uppdrag presenterar vi
ett forslag till samverkansavtal.

Punkterna i avtalet kommenteras ndrmare under respek-

tive rubrik hér nedanfor. Vi har utformat avtalet sé att

D det uppfyller de nationella kriterierna for att fa
betecknas Barnahus enligt uppdraget till regeringen
2009.

D det dr praktiskt mojligt att omsitta i verkligheten for
att barnets bésta ska komma i fradmsta rummet.

D det ska finnas mojlighet att genom ett enkelt skrift-
ligt héingavtal ansluta 6vriga delar av Stockholms
lan till verksamheten inom négra érs tid. Forslag se
bilaga 5.

(En regional ambitionsforklaring

Utredarens forslag

Huvudmannen for respektive organisation
pa regional niva undertecknar en kortfattad
ambitionsforklaring med en vision for att
Barnahusverksamheten i Stockholms lan
pa sikt ska motsvara kraven i de nationella
kriterierna som tagits fram pa central niva.

Styrgruppen bor tillsatta ett genomférande-
projekt med en projektledare. Styrgruppen
bor vidare ta stéllning till om samarbetet
kan omfatta Gotlands l&an.

Nationella riktlinjerna (punkt 3.2, 4.1 och 5.1)

En vil fungerande samverkan forutsétter styrning pa
alla ledningsnivéer inte minst pa den dvergripande poli-
tiska och administrativa nivan.

Utredarens motivering

I de nationella kriterierna betonas vikten av politisk
forankring med en ambitions- och viljeforklaring for
Barnahusverksamheten. Vi anser att det r av storsta
vikt att huvudméannen for myndigheter som deltar i
Barnahusverksamheten i Stockholms lan uttalar vilka
ambitioner och viljeinriktningar som ska gélla framover.
Vi har darfor tagit fram ett utkast till en sddan ambi-
tionsforklaring i bilaga 3.

Styrgruppen bor tillsétta ett genomforandeprojekt med
en projektledare. Mer om detta anges under rubriken
genomforande nedan.

Polismyndigheten samverkar sedan en tid med Gotland.
Mojligheterna att utvidga samarbetet sé att det d&ven
omfattar andra myndigheter bor undersokas.
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Styrning och ledning )

Utredarens forslag

= FOor den Barnahusverksamhet som omfat-
tas av avtalet ska det finnas en styrgrupp

= Ordféranden i styrgruppen ska utses av
den till folkmangden stérsta kommunen i
samarbetet

= | styrgruppen ska inga foretradare for
huvudméannen som har mandat att be-
sluta for organisationen och som utses av
huvudmannen

= Representationen i styrgruppen ska i
stort motsvara kostnadsfordelningen
mellan huvudménnen

= For att inte styrgruppen ska bli for stor
ska ingaende kommuner ha gemensam-
ma representanter pa satt som framgar
av avtalet

= Styrgruppen ska hantera dvergripande
fragor

= For att tillgodose behovet av information
om hur verksamheten fortskrider prak-
tiskt ska platsansvariga for Barnahusen
inga i styrgruppen

Nationella riktlinjerna (punkt 5.1)

Samverkan i Barnahusen ska bygga pa avtal/0verens-
kommelse pa ledningsnivd, styrgruppsniva och arbets-
gruppsniva.

Utredarens motivering

Styrgruppen

Styrgruppsledamoternas mandat upplevs som otydliga.
I samverkansavtalet har vi ddrfor betonat vikten av att
den som foretrader respektive huvudman ska ha man-
dat att foretrdda och besluta for organisationen ifraga.
I detta ligger ocksa att det ar respektive huvudman
som pa en Overgripande niva ska utse foretradare eller
delegera ned rétten att utse foretradare i1 styrgruppen. I
exempelvis landstingets fall bor séledes den barnmedi-
cinska foretrddaren i styrgruppen utses av Hélso- och
sjukvardsndmnden eller dess forvaltning om inte dessa
organ delegerar rétten att utse foretradare.

Att socialtjdnsten har ett forstahandsansvar for Barna-
husverksamheten foljer direkt av socialtjanstlagen. Vi
anser att den till folkméngden storsta kommunens so-
cialtjanst bor utse ordforande for styrgruppen. I det hiar
fallet dr det Stockholms stad. Det innebar siledes ingen

forandring mot hur det ar idag da styrgruppens ordfo-
rande kommer fran Stockholms stads socialférvaltning.

En stor majoritet bland dem vi har intervjuat har sérskilt
lyft fram behovet av att styrgruppen ska fokusera pa
overgripande fragor och inte hantera detaljer kring
anstéllningsvillkor etc. I avtalet ger vi ett antal verktyg
for att gora styrgruppsarbetet mer fokuserat pa over-
gripande fragor. Av intervjuerna med personalen vid
nuvarande Barncentrum Stockholm framgér att kon-
takterna mellan praktikerna och styrgruppen har varit
sporadiska. For att komma till ritta med detta problem
foreslér vi att de platsansvariga socialsekreterarna ska
ingé i styrgruppen.

Presidium

Styrgruppens ordférande dr sammankallande till ett
arbetsutskott (presidium) som bestar av styrgrups-
ordforanden och de tre platsansvariga. Arbetsutskot-
tet ska sammantréda cirka tva veckor fore kommande
styrgruppsmote i enlighet med ett for varje halvér i
forvig faststillt schema. Utskottet ska folja upp att
styrgruppens beslut verkstills samt komma dverens om
en dagordning for styrgruppens niastkommande mote.
Dagordningen tillsammans med relevanta handlingar
ska skickas ut av sekreteraren till ledamoterna senast
dagen efter presidiemotet.

Arbetsgrupper/referensgrupper

Direkt understéllda styrgruppen ska det finnas tre

arbetsgrupper som leds av respektive platsansvarig for

Norra Barnahuset, Mellersta Barnahuset och Sodra

Barnahuset. Arbetsgrupperna ska ha ett praktiskt falt-

perspektiv fran den dagliga verksamheten i Barnahusen

och — forutom av socialsekreterare och polis fran Barna-
huset — bemannas med socialchefer, kriminalchefer och
motsvarande nivaer fran huvudméinnens organisationer.

Arbetsgrupperna/referensgrupperna ska

D f6lja upp personalforsorjning (bemanning), verk-
samhetsutveckling och ekonomi for respektive
Barnahuslokal och snabbt vidta de atgiarder som
behovs.

D med styrgruppens ordférande ta upp om det finns
brister nir det giller engagemang, nérvaro, resurs-
sdkring eller andra tecken pé att ndagon myndighet
inte lyckas fullgora sina uppgifter enligt avtalet.

D i 6vrigt se till att verksamheten vid Barnahuslokalen
fungerar vl och i enlighet med detta avtal och be-
provad erfarenhet.

D igod tid fore styrgruppens moten se till att de dren
den som ska tas upp i styrgruppen ér vl forberedda.
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(Upptagningsomrédet

Utredarens forslag

Upptagningsomradet i avtalet ar det geo-
grafiska omrade som innefattar Stockholms
stad, Liding6 stad, Solna stad och Sund-
bybergs stad och Ekerd kommun. Samver-
kansavtalet ger mojlighet for att omgivande
geografiska omraden inom nagra ars sikt
genom héngavtal ansluter sig till avtalet
och drar nytta av de stordriftsfordelar som
Barnahus Stockholm erbjuder.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.4 och 5.4)
Ett geografisk upptagningsomrade bor bestdmmas i av-
talet. En utmaning med samverkan ar de olika verksam-

heternas upptagningsomrade. Mycket talar for 1ansvis
samverkan for att samtliga berdrda organisationer ska
kunna delta i n6dvéandig utstrackning.

Utredarens motivering

Upptagningsomradet for drenden i Barnahus avser

D att en stadsdel eller kommun som omfattas av avta-
let handlégger en utredning enligt socialtjénstlagen
om att barnet far illa och/eller

D att ett polismistardistrikt som omfattas av avtalet
har tagit upp en anméilan om brott dér barnet ar
brottsoffer eller har bevittnat véld.

Eventuella gransdragningsproblem myndigheter emel-

lan som géller fragan om upptagningsomrade ska alltid

16sas efter vad som é&r bidst for barnet.

(Mélgrupp

Utredarens forslag

Malgrupp ar alla barn i upptagningsomradet
som misstanks vara utsatta for brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken i nara relation
samt samtliga fall av sexualbrott och kvinn-
lig kdnsstympning. Darutdver aven barn
som lever med vald i familjen och heders-
relaterade brott riktade mot barn.

Nationella riktlinjerna (punkt 5.3)
Overensstimmer helt med utredarens forslag.

Utredarens motivering

Malgruppen ska folja de nationella kriterierna avseende
malgrupp. Det dr ocksa av vérde for enhetlighet och for
att mojliggora flexibilitet mellan Barnahusen att samma
malgruppskriterier anviands. Mot bakgrund av den
personalforstarkning som foreslas for nyetableringen
av Barnahus bedoms att malgruppen innebér en rimlig
arbetsbelastning.

Malgruppen i avtalet dr barn, 0-18 ar, som missténks

vara utsatta for

D misshandel och andra valdsbrott enligt 3 kap. brotts-
balken, brott mot liv och hélsa.

D olaga frihetsberévande, grov fridskriankning, mén-
niskohandel, olaga tvang, olaga hot, ofredande och
andra brott enligt 4 kap. brottsbalken, brott mot fri-
het och frid,

och dér utredningar kring barnet inleds parallellt av

sociala myndigheter samt av dklagare och polis, dvs.

avser brott i néra relation. Med néra relation avses dven

slaktingar eller andra personer som barnet star i beroen-

deforhallande till, t.ex. ldrare och ledare 1 idrottsféren-

ingar.

Samtliga fall av

D valdtikt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn,
sexuellt tvang, valdtikt, kop av sexuell handling
av barn och Ovriga brott enligt 6 kap. brottsbalken,
sexualbrott.

D kvinnlig kdnsstympning enligt lagen (1982:316)
med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

I malgruppen ingér dven barn som lever med vald i
familjeneller ar vittne till vald, direkt eller indirekt. De
angivna brotten inkluderar brott med hedersmotiv. Den
ovan redovisade malgruppen kan dven omfatta andra
personer, exempelvis barn som missténks vara utsatta
for annan brottslighet eller barn som &r fordvare av
sexualbrott.

Grénssnittet mot Stodcentrum for unga brottsoffer och
liknande verksambheter &r inte helt klart. Med hénsyn till
barnens bésta bor det sjélvfallet undvikas att familjer
splittras upp mellan olika verksamheter dér polis och
socialtjanst samverkar. Praktiska 16sningar av sddana
situationer dr nddvéandiga.

I mélgruppen ingér barn som ar mellan 0-18 ar. Séle-
des riiknas dir in dven spadbarn. Aven om inte forhor i
sadana fall halls pa Barnahuset dr det i dessa fall viktigt
att spadbarnens drende blir foremal for myndighetssam-
rad kort tid efter brottet.
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Antal Barnahus
och deras placering

Utredarens forslag

Barnahusverksamheten ska bedrivas vid
tre (3) platser som bor betecknas

= Norra Barnahuset i Stockholms lan

= Mellersta Barnahuset i Stockholms lan
= Sodra Barnahuset i Stockholms lan

Verksamheten ska uppfylla kraven i de
nationella kriterierna for Barnahus.

Nationella riktlinjerna
De nationella riktlinjerna reglerar inte placeringen av
lokala barnahus

Utredarens motivering

Nulaget

De lokaler som idag anvinds i Barncentrum Stockholm
finns vid Kungsholms torg (City polisméstardistrikt), i
anslutning till polis och dklagare i Vésterort (Vésterort)
samt vid Telefonplan (S6derort). Lokalerna ar anpas-
sade fOr att utgora en barnvanlig miljé och atmosfar.

City och Soderorts lokaler ér fristdende fran myndighe-
ternas lokaler och ger ett lugnt och harmoniskt intryck.
Samordnare har sitt kontorsstille rent fysiskt endast

i Visterorts lokaler. I City arbetar socialsekreteraren
normalt fran polishuset. I Soderort sker ingen egentlig
myndighetssamverkan i lokalerna, utan dessa anvinds
som utpriaglade barnforhorslokaler. Socialtjdnsten har
dock mojlighet att anvianda lokalerna for samtal.

I Visterort sker forhor och socialtjdnstens utredning
separat, men gemensamma samrad dger rum. Arende-
balanserna hos polisen i Soderort dr betydande, medan
City har ett betydligt ldgre antal drenden. Ensamarbete
och arbetsbelastning upplevs som arbetsmiljorisker i
Visterort. Vissa av Barncentrums lokaler ér lyhorda.
Inget av Barnahusen kan hantera tvd barnférhor samti-
digt.

Ett forsok till organistionsdversikt som visar myndig-
hetsstrukturer och drendeméngder finns i bilaga 6

Overvaganden om optimal framtida lokalisering av
Barnahusverksamheten

Idag finns det i Stockholms I&n nio (9) Barncentrum
eller verksamheter med motsvarande beteckningar som
gor ansprak pa att samordna myndighetssamverkan for
att utreda brott mot barn och ge skydd och stdd.

Vi anser av flera skél att det dr for ménga. De vi har

intervjuat har, med nagot enstaka undantag, delat var

uppfattning. Vara, och intervjupersonernas, huvudsak-

liga argument for en centralisering av verksamheten till
ett mindre antal verksamheter ar foljande:

D Aklagaren bor alltid nirvara vid samrad och forhér.
Denne maste snabbt kunna ta sig till Barnahuset
fran kontoret eller fran andra uppdrag till exempel i
domstolen.

D Risken minskar betydligt for att drenden hamnar
mellan myndigheternas kompetensomraden

D Robustheten 6kar och Barnahusverksamheten blir
inte sarbar och nyckelpersonsberoende som idag

D Tillgangen till den mycket specialiserade kompetens
som specialistbarnldkare utgor for samrad och lakar-
undersdkningar forbattras genom att barnskyddstea-
met pa Astrid Lindgrens sjukhus kan svara upp mot
efterfragan fran maximalt tre Barnahus.

D Tillgangen till bésta tdnkbara centrala resurser fran
barn- och ungdomspsykiatrin, eftersom dven denna
resurs inte anser sig ha mojlighet att svara upp mot
mer an tre Barnahusverksamheter med centralt
traumastod.

D Ensamarbete innebér arbetsmiljorisker for samord-
nande socilasekreterare.

D Kostnadseffektivitet.

Vi har kommit fram till att antalet Barnahus bor vara
farre &n dagens planerade nio. Vi anser ocksa att det bor
vara fler &n ett. En modell med ett stort Barnahus har
visserligen visat sig fungera val i USA. Vi ser dock att
det blir svart for dklagarna att alltid vara nérvarande vid
samrad, eftersom de &r geografiskt utspridda pé olika
stdllen 1 Stockholms lén. Efter en analys har vi darfor
kommit fram till att antalet platser for Barnahusverk-
samhet bor vara tre (3).

Det ar svart att tillfredsstélla alla synpunkter i den har
typen av 0verviganden. Vi har samlat for- och nackde-
lar med 1, 3, 4, 9 eller 14 Barnahus i bilaga 4.

Vi har erfarit att Eker6 kommun samt Solna och Sund-
bybergs stad dr vana att samarbeta med nordvéstkom-
munerna i Stockholms ldn. Trots att detta &r ett inarbetat
arbetssitt har vi uppfattat att kommunernas represen-
tanter dock har uttryckt forstaelse for att det for barnets
bista ar angeldget att dklagarens arbetsomrade stimmer
overens med det aktuella Barnahusets upptagningsom-
rade och att det finns en vilja att prova nya arbetssétt
om verksamheten dr robust och professionell. Visterorts
aklagarkammare handlidgger brott mot barn som begas i
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Norra Barnahusets
upptagningsomrade

VAN |

e
Mellersta Barnahusets 6
upptagningsomrade

en
[ |

Sddra Barnahusets
upptagningsomrade é

B Polisméastardistriktens
huvudstationer

Sjukhus
® Aklagarkammare
= == Kommungranser

Kartan visar upptagningsomradet for de tre Barnahusverksamheterna i Stockholms lan. Bilden ar beskuren och de verkliga yttre
granserna for upptagningsomradena utgors av lansgranserna for Stockholms lan.

Eker6, Solna och Sundbyberg och det ar darfor logiskt

att barnirenden i Ekerd, Solna och Sundbyberg kommer

att omfattas av Mellersta Barnahuset.

Direkta faktorer som vi har konstaterat har bety-

delse for barnets basta:

1. Avstand och tillgang till kommunikationer sdsom
promenadavstand, bilvagar, kollektivtrafik.

2. Ett tryggt omhéndertagande och ett bra bemétande av
savél barnet som av medfoljare som forskolepersonal,

larare etc, sdrskilda foretrddare m.m. Sarskilt angela-
get i drenden dér fordldrar ar missténkta.

3. Om det &r mojligt &r fristaende lokaler att foredra
framfor lokaler med gemensam entré i polishus. Det
erinras om att enligt 17 § forundersokningskungo-
relsen bor noga tillses att uppseende inte vécks kring
barnforhoret. Narheten till sjukhusmiljo eller place-
ring pa sjukhusomréden vara en férdel med hiansyn
till barnets bésta.

D dels for att mojliggora att fler ldkarundersékningar

sker ddr det dr motiverat och

D dels for att sjukhusmiljoer ar miljéer som barn-

familjer dr vana att komma i kontakt med och som
barn séllan upplever som fraimmande.

Indirekta faktorer som vi har konstaterat har bety-

delse for barnets béasta

1. Att dklagaren som forundersokningsledare &r nérva-
rande och aktiv i samradet.

I barnets intresse ligger att utredningen blir snabb,

effektiv och rittssiker. Aklagarens roll som forunder-

sokningsledare dr hér av avgorande betydelse. Vi anser

dérfor att det dr av yttersta vikt att aklagarmyndigheten

D organiserar sirskilt avdelade dklagare som &r spe-
cialiserade pa barnutredningar och som ér tillging-
liga vissa angivna veckor (jourlistor etc) och

D ger dklagare praktiska mojligheter att nédrvara vid
samrad och forhor.

Geografisk nérhet till dklagarkammaren och tillgang till
allménna kommunikationer eller sérskilda parkerings-
platser i anslutning till Barnahuset bedoms vérdefullt.

2. Det ér ocksé betydelsefullt att socialtjdnsten snabbt
och effektivt bereder drendet infor samrad i enlighet
med sitt forstahandsansvar enligt socialtjanstlagen.
Allt i syfte att astadkomma effektiv myndighets-
samverkan och korta handlaggningstider. Att 6vriga
myndighetsrepresentanter har rimliga reseavstand
och att samrad koncentreras till en fast veckodag som
ar olika for de olika Barnahuslokalerna.

3. Samradens struktur. Framgéngsfaktorer: Att samma
personkrets triaffas till samrad varje vecka, att ndrvaro
r obligatorisk, att samraden tar maximalt 30 minu-
ter, att samraden leds pa ett koncentrerat sitt av den
platsansvarige och att inte yrkesrollerna blandas sam-
man med hénsyn till sekretessen. Dokumentationen
ar betydelsefull.
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Bemanning av
samordningsfunktioner

Utredarens forslag

= Varje Barnahusverksamhet ska vara
bemannad med tva (2) socialsekreterare
pa 100 procent

= Varje Barnahusverksamhet ska dess-
utom vara bemannad med en (1) polis
pa 100 procent

= Huvudmannen ska i avtalet férbinda sig
att inratta och bibehalla funktioner for
bemanningen av socialsekreterare och
polis

= En av socialsekreterarna ska vara plats-
ansvarig i enlighet med styrgruppens
beslut

= Vid bemanningen ska en jamn konsfor-
delning efterstravas

Nationella riktlinjerna (punkt 4.7 och 5.7)
Det ska framgé av avtalet/0verenskommelsen vem eller
vilka som ansvarar for samordningen av drendena samt

vilka dvriga uppgifter som ingér i samordnarfunktionen.

I funktionen bor det ingé att initiera samrad samt att
ansvara for dokumentationen av drendena.

Utredarens motivering

Nuvarande verksamhet dr mycket sarbar vid semestrar,
fordldraledighet och sjukdom. Det far konsekvenser for
handlaggningstider i d&rendena och barnirenden riskerar
att hanteras langsamt. Ett antal intervjupersoner har
ocksa lyft fram att det ar forodande for Barnahusverk-
samheten med plotsliga resursfordndringar, exempelvis
genom politiska beslut avseende socialtjansten om in-
dragningar avseende delar av samordningsresursen. For
att komma till riatta med detta problem foreslar vi att
denna friga uttryckligen regleras i avtalet. Ensamarbete
innebér i sig arbetsmiljoproblem och risk for 1angtids-
sjukskrivningar och stress.

Nir det géller antal drenden hénvisas for en detaljerad
oversikt till bilaga 6. Har foljer en sammanfattning:
Antal drenden har utifran tillgénglig statistik berak-
nats till cirka 1 200 per ar for hela Stockholms lén. Vi
berdknar att varje samrad tar 30-45 minuter i ansprak.
Samrédens omfattning medfor i runda tal dérfor ett

behov av 0,5-1 arsarbetskrafter per profession. Dartill
kommer medverkan kring forhor och ldkarundersok-
ningar, statistik och administration m.m.

Antal arenden kan grovt beraknat beréaknas

uppga till féljande:

Norra 250 arenden 5 samrad i
Barnahuset per ar veckan
Mellersta 400 arenden 8 samrad i
Barnahuset per ar veckan
Sodra 500 arenden 10 samrad i
Barnahuset per ar veckan

Mot bakgrund av det forvédntade antalet &renden och vid
en jamforelse med Ovriga landet exempelvis 1 Gévle,
Sundsvall och Malmé anser vi att det finns grund for att
bemanna varje Barnahus med tva socialsekreterare. Vi
anser ocksa att det ar en fordel om alla samordnare kan
arbeta rent fysiskt i Barnahuslokalerna.

Av effektivitetsskél bedomer vi att det dr nodvéndigt
med en polisidr samordnare som har insyn i polisens
organisation. Samordnaren kan fora en I6pande dialog
med polisledningen och linjechefer inom polisens utred-
ningsverksamhet. Detta dr sarskilt angeldget om polisen
har ménga Oppna drenden i balans. Erfarenheterna av
denna modell &r goda fran Barncentrum i Uppsala och
Gévle. Den polisidra samordnaren bor arbeta heltid pa
Barnahuset.

Delat ansvar ér ofta ingens ansvar. Det dr darfor viktigt
att det bland de samordnande socialsekreterarna utses
en platsansvarig. Denne har emellertid inget formellt
arbetsmiljoansvar, men diremot ett tydligt Overgripande
ansvar gentemot styrgruppen for drendehanteringen vid
Barnahuset.

Nér vi var med pa den nationella nitverkstréaften i

mars 2010 kunde vi konstatera att en stor majoritet av
personal vid landets Barnahus &r kvinnor. Vi anser att
det dr angelédget att efterstrdva att det ingér bade mén
och kvinnor i arbetslaget pa Barnahuset, savil inom den
sociala sektorn som inom polisen. Arbetsplatsen bor
dven 1 Ovrigt praglas av mangfald.
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(Yrkesroller och kompetens

Utredarens forslag

Respektive huvudman ar arbetsmiljoansva-
rig for sin personal

Det erinras om att sekretesslagstiftningen
staller krav pa att yrkesroller inte blandas
ihop samtidigt som en effektiv myndighets-
samverkan forutsatter smidighet och flexi-
bilitet.

Huvudmannen for polis och socialtjanst
ansvarar for att respektive samordnare har
tillgang till samma datasystem och arbets-
verktyg som linjeorganisationen.

| fraga om kompetens ska de nationella
riktlinjerna foljas. Det foljer av 18 § forun-
dersokningskungdrelsen att forhorsledaren
ska ha sarskild kompetens for uppgiften. Vi
anser inte att det ar lampligt att polisaspi-
ranter haller barnforhor.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.12 och 5.12)
Myndigheterna ska sdkerstilla att drendehandldggarna
har hog kompetens och god erfarenhet pa omradet.
Krav pa utbildning och kompetensforsorjningsplaner.
Respektive myndighet ska skaffa specialkompetens i
drenden om exempelvis manniskohandel, kvinnlig kons-
stympning, hedersrelaterade brott eller brott mot barn
med funktionsnedséttningar. De parter som samverkar

i Barnahusen ska erbjuda personal med kompetens och
erfarenhet for arbetet med att mdta barn och unga.

Utredarens motivering
Sekretesslagstiftningen upplevs ibland som svar att till-
lampa i myndighetssamverkan. Lagstiftningen bygger

pa att myndigheter formulerar brev till varandra eller
uttrycker sig skriftligt pa annat vis. Myndigheterna
forvintas da noga overviga vilka uppgifter de sldpper
ut till andra. Om exempelvis en socialsekreterare eller
en polis deltar i ett samrad i Barnahus sé ska denne vara
medveten om att oavsett han eller hon pratar eller delar
ut papper sa dr det samma sekretess som géller som om
ett brev forfattades eller en person pa en annan myndig-
het ringdes upp pa telefon. Det dr darfor i Barnahus-
verksamheten av storsta betydelse med professionell
integritet och att inte blanda ihop yrkesroller &ven om
man kinner varandra vl och kanske till och med delar
rum pa samma kontor.

Om en uppgift i Barnahus endast kan lamnas mellan
hilso- och sjukvarden och socialtjansten, men inte till
polisen, ar det nédvandigt att finna former for detta. En
16sning kan vara att komma dverens om att diskutera
fragan direkt efter motet separat och avskilt fran andra.

Lagstiftaren anser att tva saker ar sérskilt viktiga att

komma ihag och dokumentera

D vilka uppgifter har lamnats ut muntligt/skriftligt?

D vem é&r det som har ldmnat ut dem eller végrat
lamna ut dem?

Dokumentationen bor ske genom att den myndighet

som tar emot uppgiften gor en tjdnsteanteckning eller

att det pa annat sétt skriftligt framgér vilka uppgifter

som har lamnats ut muntligt vid samradet och vem det

ar som har ldmnat ut dem.

Sekretessproblematik i Barnahussammanhang har be-
lysts ndrmare i rapporten Barnahus — forsoksverksamhet
med samverkan under gemensamt tak vid misstanke

om brott mot barn (Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Rittsmedicinalverket, 2008).
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Rutiner for anmalan )

Utredarens forslag

Styrgruppens ordforande ska uppdra at
respektive huvudman i styrgruppen att till
styrgruppen redovisa
a) rutiner for anmalan enligt 14 kap. 1 8
socialtjanstlagen
b) i hur manga arenden myndigheten
samtidigt gor en polisanmaélan
For respektive kategori ska varje huvudman
dessutom redovisa utvecklingsomraden.
Huvudmannen bor aven uppmanas att i
respektive organisation kommunicera bud-
skapet om skyldigheten att anmala att barn
far illa till socialndmnden samt vikten av att
i forekommande fall géra en polisanmalan.
Sarskilt bor uppmarksammas att enhet-
liga rutiner galler i respektive verksamhet
(skola, forskola, sjukvard etc.) och att det ar
mojligt att statistiskt folja upp antalet gjorda
anmalningar m.m.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.6 och 5.6)
Alla huvudmin ska ha tydliga rutiner for anmélan om
att barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen).

Alla huvudmén bor vid misstanke om brott noga dver-
viga att samtidigt anméla misstanken till polisen. Det
Okar forutsittningarna for att hora barnet utan att barnet
har paverkats, att dokumentera skador direkt och ta
foremal i beslag. Det erinras om den sekretessbrytande
bestammelsen 1 10 kap. 21 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Utredarens motivering

Alla barn ska ha samma ritt till utredning av brott

mot barnet samt skydd och stod. Det dr av avgdrande
betydelse att inga barns drenden riskerar att falla mel-
lan myndigheternas ansvarsomraden. Lagstiftningen ar
obligatorisk nir det giller kraven pa myndigheterna att
anmila till socialtjansten att barn far illa. Respektive
huvudman bor inom sitt ansvarsomrade se till att lag-
stiftningen f6ljs och att respektive verksamheter i dvrigt
arbetar i linje med detta.
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( Samrad och forhor

Utredarens forslag

Av avtalet ska framga vikten av regelbun-
det aterkommande veckovisa samrad och
vad som forvantas av varje huvudmans
anstallda.

Nationella riktlinjerna (4.8, 5.8)

Samréd ska hallas infor eller i direkt anslutning till
polisanmélan. Vid samréadet ska efterstrivas att repre-
sentanter fran polis, dklagarmyndighet, socialtjanst samt
den kompetens inom hélso- och sjukvéarden som i det
enskilda drendet kan antas behdvas deltar. Finns det i
det enskilda drendet behov av ytterligare kompetens vid
samradet, ska sadan representant ges majlighet att delta.
I den man samrad inte kan ske, exempelvis pa grund av
langa avsténd, ska forutséttningar for samrad via vide-
olank eller telefonkonferens erbjudas. Vid samrad gors
en arbetsfordelning och planering av hur myndigheterna
ska samordna sina atgirder i drendet.

Utredarens motivering

Samréad

Vi hade forménen att & nédrvara vid ett anonymiserat

samrad nir vi besokte Barncentrum i Link&ping. I detta

effektiva samrad sdg vi ndgra av nyckelfaktorerna for
ett bra arbete i Barnahus:

D Aklagarens roll som forundersdkningsledare r av
central betydelse. Beslut om tvangsmedel och direk-
tiv till polis kan ges direkt vid sittande bord.

D Tiden maximerad till 30 minuter per samrad.

Fast veckodag for samrad.

D Samma personkrets varje gdng som lar kidnna
varandra.

D Obligatorisk nérvaro.

D Samordnaren har kallat rétt personer for professio-
nell hantering.

D Strikt disciplin, ansvarig samordnare leder métet
och fordelar ordet.

D Socialtjansten star for skriftligt underlag med
kvalitet och foredrar drendet muntligt.

D Yrkesrollerna maste hallas isdr — varje profession
agerar efter sin roll och sitt uppdrag.

Forhor

Véra féltbesok i City vid Kungsholms torg, Visterort,
Uppsala, Gévle och Linkdping har visat pa att en viktig
upplevd framgangsfaktor dr bemotandet av barn och
medfoljare innan, under och efter forhoren. Det upplevs
som orosmoment for barnet att manga vuxna myndig-
hetsrepresentanter kommer och hélsar direkt vid entrén.
Positiva erfarenheter av att barnet kan leka och fika med
socialsekreteraren fore forhoret. Polismannen bor en-
dast vara med i samband med forhdret. Det dr viktigt att
medfoljaren tas om hand pa ett bra sdtt och kdnner sig
vialkommen och trygg. Medfoljaren kan vara skol- eller
forskolepersonal som kénner att situationen ar obehag-
lig eftersom grunden for en anmélan mot till exempel en
fordlder kan komma fran skolpersonalen.

Barn reagerar ofta annorlunda &n vad vuxna tror. Sale-
des dr erfarenheterna att barn kan tycka att det &r span-
nande med kameror och inspelningsutrustning och att
det inte dr nagot konstigt att det sitter ndgra vuxna och
tar del av forhoret i ett annat rum. Oppenhet och respekt
i forhallande till barnet dr ledord i samband med forhor.

En annan fraga ar antalet forhor. Det anges i 17 § for-
undersokningskungorelsen att forhor inte far dga rum
fler ganger &n vad som &r ndodvindigt med hénsyn till
utredningens art och barnets bésta. Barn kan bli trotta
om det ér 1dngdragna forhor. Det dr dock viktigt att
barnet och forhorsledaren kénner trygghet i varandra sa
att barnet vigar anfortro utredaren kénsliga uppgifter.
Sédana omsténdigheter kan motivera att det halls mer
an ett forhor.
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Miljo, krisbemdtande
och krisstod

Utredarens forslag

Den fysiska miljon ska vara sarskilt an-
passad till barn och unga i enlighet med
de nationella riktlinjerna.

Socialsekreteraren pa Barnahuset har ett
renodlat ansvar att samordna &renden och
ska inte ha nagot behandlingsansvar. Det ar
en uppgift for hemmakommunen/hemmas-
tadsdelsforvaltningen.

Socialtjansten har ett dvergripande ansvar
for krisbemotande och ett forsta krisstod till
brottsutsatta barn och deras familjer enligt
socialtjanstlagen.

Nar arenden har aktualiserats genom att
samordnaren pa Barnahus har lagt upp

ett arende och tagit kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin ar, som huvudregel,
barn- och ungdomspsykiatrin huvudansvarig
for det fortsatta krisbemétandet, krisstodet
och krisbearbetningen till barnen och deras
familjer i arendena i Barnahus. Undantag
kan forekomma t.ex. om familjen tidigare
har en etablerad psykoterapeutisk kontakt
inom socialtjansten eller om det av annan
anledning inte bedéms lampligt att barn- och
ungdomspsykiatrin har detta ansvar.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.10 och 5.10)

Den fysiska miljon i Barnahusen ska vara sérskilt
anpassad for barn och unga. Tryggt och barnvinligt
mottagande vid undersokningar, forhor och krisstdd.
Verksamhet med andra dndamaél bor inte forekomma i
lokalerna, da detta riskerar att begrénsa beredskapen att
ta emot barn. Kompetens for krisbemotande och forsta
krisstod for barn och medfoljande vardnadshavare ska
finnas. Krisstodet ska dven omfatta en bedomning av
barnets och eventuella syskons behov av ytterligare
stod och behandling. Krisstodet inklusive bedomning
av behov av fortsatt behandling ska kunna erbjudas i
direkt anslutning till det forsta besoket. Vilken part som
ansvarar for detta bor faststéllas i avtal.

Utredarens motivering

Barnahusen ska uppfylla kraven i de nationella kriteri-
erna. Vi har kunnat notera pa vara studiebesok att det

i allménhet inte upplevs som nagot problem for unga i
15-18 érs alder att miljon ar inredd for mindre barn med
gosedjur, smabarnsbocker etc. Snarare upplevs det som
att det skapar trygghet. Samspelet mellan socialtjansten
och barn- och ungdomspsykiatrin dr komplicerat och
kan se olika ut. Det viktiga dr dock att alla brottsutsatta
barn som omfattas av malgruppen och upptagnings-
omradet far det bemotande, stod och bearbetning som
just de behover och att barnets bésta inte faller mellan
myndigheternas ansvarsomraden. For definitioner av
begreppen krisbemotande, krisstdd och krisbearbetning
se avsnittet om definitioner.

Medhaorning vid barnforhor )

Utredarens forslag

Alla Barnahuslokaler ska vara utrustade
med teknisk utrustning som ger mojlighet till
medhdrning/medlyssning samt inspelning
av ljud och bild. Kostnaden for utrustningen
ska belasta polismyndigheten. Detta ska
framga av samverkansavtalet.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.9 och 5.9)

Aklagare, sirskild foretriidare/malsigandebitride

samt foretrddare for socialtjansten, barnmedicin och
barn- och ungdomspsykiatri ska ges tillfélle att ndrvara

genom medhoérning/medlyssning. Vid i vart fall det
planerat sista forhdret med barnet bor den offentlige for-
svararen beredas tillfélle att ndrvara och ges mojlighet
att fa fragor stéllda till barnet.

Utredarens motivering

Utredarens forslag overensstimmer med de nationella
riktlinjerna. Det dr naturligt att kostnaderna ska belasta
polismyndigheten eftersom utrustningen huvudsakligen
finns for att sdkra barnets utsaga som bevis 1 rétte-
gangen och for att undvika att barnet behdver horas som
personligen nirvarande i domstolen.
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( Lakarundersokning

Utredarens forslag

Landstinget har i januari 2010 beslutat om
inriktning for att sakerstélla sarskild medi-
cinsk respektive barn- och ungdomspsykia-
trisk kompetens vid Barncentrum.

Styrgruppen bor skapa forutsattningar for
att denna kompetens kan integreras med
den nu foreslagna Barnahusverksamheten.
Landstingets representant i styrgruppen har
ett sarskilt ansvar for att bevaka och folja
upp detta omrade.

Varje Barnahuslokal ska ha ett undersok-
ningsrum for att kunna utféra medicinska
undersdkningar. Landstinget ar ansvarig
huvudman for att rummen uppfyller halso-
och sjukvardslagstiftningens krav och
ansvarar for kostnaderna for det. | dvrigt
beddmer den medicinskt ansvarige lakaren
om undersdkning ska ske i undersdknings-
rummet pa Barnahuset eller pa sjukhus/
motsvarande i enlighet med hélso- och
sjukvardslagstiftningens krav. Om under-
sokning ska ske pa sjukhus ansvarar den
medicinskt ansvarige lakaren for att hand-
laggningen ar skyndsam och att barnet inte
utsatts for onodig stress eller otrygghet i
samband med undersodkning, Exempelvis
bor det undvikas att barnet far vanta i all-
manna vantrum pa akutmottagningar eller
slussas mellan manga olika personer inom
varden.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.11 och 5.11)

Sérskilda rutiner bor utvecklas for den medicinska un-
dersokningen. Om flera specialiserade undersokningar
ska genomforas bor de samordnas. Det bor efterstravas
att det p4 Barnahusen finns mdjlighet att utfora ldkar-
undersokning i lokaler som dr anpassade for &ndamalet.
Milj6 och utrustning i undersokningsrummen ska utfor-
mas efter hdlso- och sjukvardslagstiftningens krav. Uti-
frén undersdokningarnas omfattning, barnets bésta och
drendets art dr det dock nodvéndigt att i varje drende ta
stdllning till var undersdkningen ska ske.

Utredarens motivering

Om fler barn ldakarundersoks i ndra anslutning till brot-
tet forbattras forutsittningarna for lagforing. Blamérken
och andra skador léker fortare pa barn dn pa vuxna. For

att sdkra bevis for en brottsutredning dr det darfor ange-
laget att fler barn 4n idag undersdks av lékare.

Halso- och sjukvardsndmnden i Stockholms léns lands-
ting beslutade den 26 januari 2010 att uppdra at Hélso-
och sjukvardsndmndens forvaltning att sékerstélla
sarskild medicinsk respektive barn- och ungdomspsyki-
atrisk kompetens pé barncentrum enligt férvaltningens
forslag i tjansteutlatandet (se § 5 i protokoll 1/2010 &ver
sammantride den 26 januari 2010 samt forvaltningens
tjédnsteutlatande den 14 december 2009 med beteckning-
en HSN 0902-0137). bilaga 8. I tjansteutldtandet HSN
0902-0137 angavs bland annat f6ljande under rubriken
Forvaltningens synpunkter: [...] ”For att bést tillvarata
tillgdngen till denna sérskilda medicinska kompetens
som krévs foreslar forvaltningen att Astrid Lindgrens
barnsjukhus/Karolinska Universitetssjukhuset, utifrdn
det paborjade arbetet med barnskyddsteam, utvecklar
och tillgodoser behovet av sdrskild medicinsk kompe-
tens som ska finnas, forutom inom Astrid Lindgrens
barnsjukhus, dven pé barncentrum i Huddinge och Sol-
lentuna. Forvaltningen foreslar att det pa barncentrum
dessutom finns barn- och ungdomspsykiatrisk kompe-
tens.” [...]

Utredaren anser att landstingets redan beslutade inrikt-
ning avseende sarskild medicinsk respektive barn- och
ungdomspsykiatrisk kompetens pa barncentrum kan
passa vél in 1 den nu foreslagna utvecklingen for Bar-
nahus i Stockholms ldn. Det dr dock av stor betydelse
att styrgruppen noga foljer utvecklingen och — i dialog
med Astrid Lindgrens barnsjukhus/Karolinska Universi-
tetssjukhuset finner former for samarbete. Landstingets
representant i1 styrgruppen har hir en viktig roll.

Vid vart besok 1 Linkoping kunde vi se hur vél det
fungerade att landstinget ansvarade for ett undersok-
ningsrum som enbart anvéndes for lakarundersdkningar.
Landstinget bekostade och var ansvarig for att rum-

met sdg ut som ett undersdkningsrum, hade erforderlig
utrustning och att det fanns mojligheter till samma
sanitdra och hygieniska krav som pa ett sjukhus. Bar-
nahusets 6vriga samverkanspartners hade inte tillgang
till rummet. Det har riktats kritik mot att Barncentrum

— bland annat i lokalen vid Kungsholms torg — anvinder
ordindra rum for lakarundersokningar. Kritiken har gatt
ut pa att barnen kan ha utsatts for 6vergreppen just i sof-
for eller liknande hemmiljo och att lokalerna svarligen
mojliggor rimliga hygieniska krav.
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Kompetens- och metod-
utveckling samt erfarenhetsutbyte

Utredarens forslag

Landstinget bor etablera ett tvarvetenskap-
ligt kompetenscentrum vid Mellersta Barna-
huset i enlighet med styrgruppens intentio-
ner och landstingets beslut.

Socialférvaltningen i Stockholms stad har
ett ansvar for ovrigt lokalt erfarenhetsutbyte
och verksamhetsuppféljning avseende Bar-
nahusen och mellan dessa som innehaller
erfarenhetsutbyte, inspiration och kun-
skapsoverforing fran forskning m.m.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.14 och 5.14)
Erfarenhetsutbyte och verksamhetsuppfoljning bor
regelbundet ske for personal som ingar i Barnahusets
samverkan. Erfarenhetsutbyte bor ocksa ske mellan
Barnahusen.

Utredarens motivering
Viéra intervjuer visar att det finns en stor respekt
for den vikt som forskning och vetenskap spelar for

verksamheten vid Barnahus. Det dr en framgéngsfak-
tor att kunna etablera ett regionalt kompetenscentrum.
Landstinget bor ansvara for detta och forse det med
lampligt innehall. Forsknings- och utvecklingsresurser
bor vid regelbundna tillfdllen medverka till dialog och
kunskapsoverforing. Forskare ska dven ges mojlighet
att 1 praktiken studera Barnahusens arbete. Former for
referensfunktion, konsultationer, sakkunniguppdrag,
vardprogram och prevention bor utga fran tidigare
erfarenheter. Samordning bor, om det beddms 1amp-
ligt, ske med organisationen for utbildningsansvar och
kunskapsoverforing mellan ldkare 1 barnmedicin inom
Astrid Lindgrens barnsjukhus, se tjdnsteutlatande HSN
0902-0137 under rubriken Forvaltningens synpunkter.

Rédda Barnen bedriver ett engagerat nationellt nét-
verksarbete for alla Barnahus som forefaller fungera
mycket vil.

Socialtjansten bor ha ett lokalt huvudansvar for att
ordna natverkstréaffar och dialog med alla som arbetar i
Barnahus samt frivilligorganisationer.
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( Dokumentation

Utredarens forslag

Den platsansvarige socialsekreteraren har
ett huvudansvar for att dokumentationen

pa Barnahuset uppfyller kraven i de natio-
nella riktlinjerna och i enlighet med gallande
forfattningar.

Handlingar i Barnahuset anses forvarade
hos socialtjansten om de férvaras av so-
cialsekreterare och hos polismyndigheten
om de forvaras av polisiar samordnare. Om
det inte gar att klarlagga var handlingen
forvaras i Barnahus anses socialtjansten
forvara handlingen. Platsansvarig socialse-
kreterare har ett 6vergripande ansvar for att
hantera arenden om allmanna handlingars
offentlighet, arkivering och gallring m.m.

i enlighet med for socialtjansten gallande
forfattningar.

En begaran om att fa ta del av allméan hand-
ling ska handlaggas skyndsamt i enlighet
med vad som ar foreskrivet i tryckfrihets-
forordningen samt offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Detta bor regleras tydligt i avtalet.

Nationella riktlinjerna (punkt 4.13 och 5.13)
Samverkan i Barnahus ska systematiskt dokumenteras
sé att verksamheten kan foljas upp och utvérderas. Do-
kumentationen for varje drende ska ske pa sadant stt att
varje enskilt drende sé enkelt som mojligt gar att spara.
Det ska vara mojligt att koppla drendet till Barnahusets
verksambhet, se vilka initiala insatser barnet och dess fa-
milj har erbjudits och vilka de har genomgatt, liksom att
folja upp vilka fortsatta dtgirder som har genomforts.

Utredarens motivering

Under vara studiebesok har vi vid nagra tillfallen fatt
svévande svar pa frdgor om dokumentation och hur
begdran om allmédnna handlingar hanteras. Rétten for
vem som helst att begéra ut allménna handlingar fran
myndigheter &r grundlagsreglerad och Justitiecombuds-
mannen har 1 ett antal avgoranden riktat kritik mot att
myndigheter inte har provat en begéran om allmén
handling skyndsamt och/eller i enlighet med lagstift-
ningens krav.

Samordnad uppfoljning
och utvardering

Utredarens forslag

Styrgruppen ska aktivt félja upp och ut-
vardera verksamheten vid Barnahusen.
Det ska finnas enhetliga uppfdljnings- och
utvarderingsindikatorer.

Socialférvaltningen i Stockholms stad an-
svarar ytterst for utvecklingsfragor avse-
ende tekniskt stod for statistikuppféljning.
Respektive huvudman ska utan kostnad
stalla den tekniska kompetens till forfogan-
de som forvaltningen behover for andama-
let.
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Nationella riktlinjerna (punkt 4.13 och 5.13)
Ledningen for Barnahus ska kontinuerligt fraga

efter uppfoljning och utvirdering av verksamheten

1 Barnahus. Detta ska regleras i samverkansavtal/
overenskommelser. Uppfoljning och utvirdering

ska vara gemensam. Uppfoljning och utvérdering
bor efterfragas kontinuerligt av ledningen, ingd i de
Overenskommelser om samverkan som gors och vara
gemensamma for den samverkande verksamheten.
Uppfdljning och utvirdering forutsitter att samverkan
systematiskt dokumenteras.
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Utredarens motivering

Fragorna avseende samordnad uppf6ljning och utvirde-
ring dr egentligen tva:

1) Vad ska mitas?

2) Pa vilket sitt ska det goras?

Nér det géller fragan om vad som ska métas ska nedan-
staende indikatorer ses som en lagsta godtagbara niva
for resultatredovisning avseende produktionsperspek-
tivet. I all statistisk redovisning finns det emellertid en
fara med att vi mater det som &r enkelt att méta, det vill
sdga framforallt kvantitet och tappar bort den viktiga
kvalitetsaspekten. Darfor bor redovisningen av den kon-
tinuerliga uppfoljningen ge utrymme fér kommentarer
runt just kvaliteten.

Det finns en mingd faktorer som &r avgorande for att fa
en vil fungerande Barnahusverksamhet. Lite forenklat
uttryckt kan man pasté att en langsiktigt hallbar fram-
ging bygger pa fyra perspektiv dir alla utgor viktiga
hornstenar for att uppna den goda verksambhet vi stravar
efter: Brottsofferperspektivet och barnets bésta, perso-
nal-, ekonomi- samt produktionsperspektivet.

Det dr lampligt att i vart fall kontinuerligt folja verk-
samheten utifran de ovan angivna hdrnstenarna.

Brottsofferperspektivet ar sjdlva utgdngspunkten for
Barnahusverksamheten varfor den knappast lampar sig
for en statistisk uppfoljning.

Personalperspektivet r inte bara en friga om numeréar
utan ocksa ndgot som lampligen bor kunna hanteras
efter de kriterier som ligger bakom N&jd medarbetarin-
dex. Det ar respektive huvudman som har det i lag reg-
lerade arbetsmiljoansvaret som ocksa foljer personal-
perspektivet. Respektive platsansvarig har dessutom ett
ansvar att i god tid uppmérksamma brister som inverkar
negativt pa den goda arbetsplatsen.

Ekonomi ér en hornsten som kontinuerligt maste foljas
och balanseras i forhéllande till den budget som avde-
lats.

Produktionsperspektivet kan lampligen brytas ner i ett

antal framgéngsindikatorer dir varje Barnahus — i vart
fall nér det géller nagra sérskilt betydelsefulla indikato-
rer — inte bara bor utan ocksé ska redovisa pa ett likartat
satt.

Uppf6ljning bor ske vid behov, dock minst varje tertial
(per den 1 maj, 1 september samt 1 januari varje &r).
Uppf6ljningen maste vara enhetlig mellan alla Barna-
husverksamheterna.

Nedan foljer nio indikatorer som bor ingé i den tertial-
visa uppfoljningen;

Indikatorer Ansvar

1 | Antal samradsméten Platsansvarig

Barnahus

2 | Antal samradsméten som har | Platsansvarig
lett till vidare atgarder Barnahus

3 | Antal inkomna arenden till Polisen
polisen de senaste 12 man.

4 | Antal 6ppna arenden hos Polisen
polisen

5 | Andel arenden éldre én 3 Polisen
manader

6 | Andel arenden dar lakarun- | Platsansvarig

dersdkning genomforts Barnahus

7 | Genomstrémningstid fran an- | Aklagarna
malan till beslut i atalsfragan

8 [ Andel som lett till lagforing Aklagarna

9 | Personalsituationen visavi Platsansvarig
Overenskommelse/avtal Barnahus

Avseende fragan om pa vilket sitt mitningen ska gdras
har Barnahusen traditionellt raknat statistik for hand.
Vi anser att det dr angelédget att det finns moderna
mojligheter for uppfoljning och utvirdering. Socialfor-
valtningen i Stockholms stad bor darfor ges ett sarskilt
ansvar for utvecklingsfragor avseende tekniskt stod for
statistikuppfoljning. Respektive huvudman ska dock
utan kostnad stélla den tekniska kompetens till forfo-
gande som forvaltningen behover for andamalet.
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Ekonomi- och
kostnadsfordelning

Utredarens forslag

Fordelningen av lokal- och andra drifts-
kostnader for samverkan ska som huvud-
regel fordelas pa polismyndigheten (25%),
landstinget (25%) och kommunerna (50%)
enligt den modell som anvéands i Uppsala
och Gavle.

Landstinget ansvarar for kostnader for un-
dersokningsrum.

Polismyndigheten ansvarar for teknisk ut-
rustning for inspelning av forhér och med-
horning.

Socialtjansten ansvarar for kostnader for
inredning och anpassning av lokalerna till
en barn- och ungdomsvanlig miljo.

Socialférvaltningen ska samordna betal-
ningsansvaret for Barnahusens kostnader
och fakturera respektive huvudman for
kostnader som enligt avtalet ska betalas av
denna.

Socialforvaltningen i Stockholms stad ska
senast i mars varje ar foresla styrgruppen
en budget for kommande verksamhetsar.
Utgangspunkten ska vara att styrgruppen
senast i september varje ar ska anta en
preliminar budget for nastkommande ar.

Nationella riktlinjerna (punkt 5.5)
Avtal om fordelning av kostnader for samverkan i Bar-
nahus ska upprittas.

Utredarens motivering

Enligt vara direktiv ska fordelningen av kostnader

for driften av Barnahusverksamheten som grundregel
fordelas lika mellan samverkanspartners med foljande
undantag: 1. Socialtjansten ska ansvara for att bemanna
funktionen for 6vergripande samordning av Barnahus-
verksamheten och for annan samordnande personal.

2. Polismyndigheten ska ansvara for att lokalerna ar
dandamaélsenliga for att bedriva férundersdkning i och
sdkra bevisning om brott. Polisen ska samrdda i dessa
frdgor med andra samverkanspartners. 3. Hélso- och
sjukvarden ansvarar for att — i forekommande fall —
lokaler &r &ndamalsenligt utformade for att kunna utfora
lakarundersokningar i enlighet med patient- och réttssa-
kerhetskrav nér sa krévs.

Vi har kunnat konstatera att kostnadsfordelningen for
de nuvarande lokalerna inte fordelas lika mellan huvud-
ménnen. Lokalerna pd Kungsholms torg finansieras helt
av socialtjansten. Polisen betalar fullstdndigt kostna-
derna for lokalerna pa Telefonplan och i Visterort.
Aklagarmyndigheten och landstinget betalar ingenting
for nirvarande.

Vi uppfattar direktiven inte som dnskemal om en strikt
likafordelning pé huvudtalet mellan parterna, utan en
modell som uppfattas som réttvis och ldngsiktigt hall-
bar. Det dr en fordel om modellen dr enkel att tillimpa.

Var modell for kostnadsfordelning har provats under
nagra ar i Uppsala och Gavle och de vi talat med dar
sdger att modellen upplevs som rittvis och klargérande.
Enligt var modell ska kostnader for lokaler och drift i
budgeten fordelas enligt f6ljande grundldaggande princi-
per.

Polismyndigheten 25 procent
Landstinget 25 procent
Kommunerna 50 procent

Fordelning mellan kommunerna i budgeten sker dérefter
i proportion till antalet invanare per den 31 december
nirmast foregaende ar enligt officiell folkbokforings-
statistik. [ denna fraga har vi 6vervégt att lata andelen
barn av befolkningen vara styrande. Vi har dndé fastnat
for att anvénda totala antalet invanare, eftersom denna
modell fungerar vél i Uppsala och Givle.

Kostnader for samordnares 16n m.m. belastar respektive
myndighet, kommun och polismyndighet, och ingar inte
i den procentuella fordelningen. Partsspecifik utrustning
finansieras i Ovrigt sjalvstdndigt av varje berord part.

35



BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

Genomfdrande )

Utredarens forslag » e .
politiska ambitionsforklaringen och dels genomforande

- Styrgruppen antar en genomférande- av de forslag i denna rapport som styrgruppen stiller sig
plan. bakom. Vidare bestér arbetet i att fa till stind hingavtal

- En genomférandegrupp utses av styr- med 6vriga kommuner i Stockholms lén for att pd sikt
gruppen. hela Stockholms lén ska ha en samordnad Barnahus-

- Gruppen ska rapportera direkt till styr- verksamhet som utgér frén tre verksamhetsomraden
gruppens ordforande. och som uppfyller de nationella kriterierna. Forslagen

- Remissrunda som riktar sig till en bred i den hér rapporten berdr direkt och indirekt ett stort
krets av intressenter. antal personer som idag ér verksamma i barncentrum

eller motsvarande verksamheter i Stockholms ldn. Det

ar av storsta vikt att genomforandearbetet priglas av
Nationella riktlinjerna - forankring och dialog. Eftersom Barnahuspersonal 6ver
hela lénet traffas regelbundet ar det angeldget med tidig
information om visionen med en lédnstdckande verksam-
het. Styrgruppens ordférande ar 6vergripande ansva-
rig for arbetet och vi kan se foljande huvuddrag i ett

Utredarens motivering

Det ér viktigt att genomforandearbetet préiglas av
konsekvens, uthallighet och ambition. Arbetet innehal-
ler dels forhandlingsarbete for undertecknande av den

genomforande.
Tidpunkt Aktivitet Ansvarig
2010
Maj Redovisning till styrgruppen
Maj Remissforfarande inleds Beslut i styrgrupp
Augusti - september Informationstraff med alla Barncentrum eller motsvaran-
de i Stockholms lan for dialog
Oktober Slutdatum for remissvar Styrgruppen
Oktober Inarbeta synpunkter
Oktober - november Beslut i styrgruppen Styrgruppen
— rapporten godkanns
— bemanna Barnahusen Mellersta och Sddra
— konstituera referensgrupperna Mellersta och Sodra
— lokalfragor Mellersta och Sodra
Stegvis, kostnadseffektiv avveckling av lokaler till
forman for nya och omstéllningsarbete
November Avtal undertecknas mellan nuvarande huvudman inkl. Styrgruppen
Liding6, Solna, Sundbyberg och Eker6
November Styrgruppen rekonstrueras i enlighet med forslag i Styrgruppens ordf.
rapporten
November - december | Politisk ambitionsférklaring antas av politisk/administrativ | Styrgruppens ordf.
ledning for huvudmannen
December Genomférandeprojekt startas for genomférande av for- | Styrgruppens ordf./
slag i rapporten, direktiv beslutas Styrgruppen
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2011

Januari Genomférandeprojektet redovisas till styrgruppen Projektansvarig

Januari - april Forankringsarbete med anslutning av dvriga kommuner i | Styrgruppens ordf.
Stockholms lan i enlighet med ambitionsforklaringen

Hdosten Undertecknande av héngavtal for respektive kommun Styrgruppens ordf.

Beroende pa tidpunkt
for respektive kom-
muns anslutning

Norra Barnahusverksamheten etableras

Styrgruppen

2012

Barnahus Norra, Mellersta, Sodra i full drift
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Bilaga nummer

Styrgruppens direktiv

De nationella kriterierna for Barnahusverksamhet

Forslag till ambitionsforklaring pa politisk och administrativ ledningsniva
For- och nackdelar med 1, 3, 4, 9 eller 14 Barnahus i Stockholms lan
Forslag till hangavtal

Barnahus — ett forsok till organisationséversikt

Offentlighet och sekretess

Stockholms lans landstings beslut den 26 januari 2010

Ett gott exempel: Samradsblankett fran Barnahus Linkoping

0. Personer som vi har intervjuat m.m.

11. Statistiska uppgifter
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UTREDNINGSDIREKTIV

1. INLEDNING

| en delredovisning till regeringen den 22 september 2009 presenterade
Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinal verket och
Sociastyrelsen gemensamma nationella riktlinjer for samverkan i s.k. barnahus (POA-
428-6530/08).

Text hamtad fran de myndighetsgemensamma nationellariktlinjernap 5:

" Arbetet i barnahus ska — for att verksamheten ska fa kallas barnahus — folja de
nationella riktlinjerna for samverkan kring barn som misstanks vara utsatta for
brott. Kriterierna utifran riktlinjerna ar med andra ord ska-krav.”

Barncentrum Stockholms styrgrupp bestar idag av drygt 10 representanter fran:
Socialtjanst- och arbetsmarknadsférvaltningen, Stockholms stad
Polismyndigheten i Stockholms lan
Aklagarkammaren i City
BUP (Barn och ungdomspsykiatrin)-divisionen SLL
Réattmedicinska avdelningen
Karolinska Universitetss ukhuset, Astrid Lindgrens Barngukhus
Liding6 stad
Skarpnacks stadsdelsforvaltning, Stockholms stad

Ordfdrande & Rita Kahn, Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen, Stockholms
stad

2. UPPDRAGET

Styrgruppen for Barncentrum Stockholm ger genom detta dokument direktiv till en
utredning att omsétta de gemensamma nationella riktlinjerna och anpassa dem till
forhallandenai Stockholm (City, Véasterort och Soderort).

Utredaren skata fram goda exempel pa Barnahusverksamhet fran vrigadelar av Sverige
och dvervaga om det finns arbetssétt som kan passa verksamheten i Stockholm.
Utredaren skainformera sig om hur verksamheten i Stockholm bedrivs idag.

Genom intervjuer ska utredaren informera sig om erfarenheter, viljeinriktningar och
ambitioner som respektive myndighets representant i styrgruppen besitter.

3. MAL
Principen om vad som &r bast for barnet ska alltid vara styrande for utredarens
uppdrag.

En annan grundl&ggande princip for uppdraget kring barnahusverksamheten ska vara
att ge barn som utsatts for brott basta mojliga medicinska, psykologiska och sociala
hjép samt skapa forutsattningar for kvalitativa forhdr, utredningar och
konsultationer.
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Uppdraget ska ha som mdl att det geografiska upptagningsomrade som omfattar
Stockholms stad, Liding6 stad (City och Soderorts polismastardistrikt) samt Solna,
Sundbyberg och Ekeré kommuner (V asterorts polisméastardistrikt) etablerar en val
fungerande barnahusverksamhet i linje med de gemensamma nationella riktlinjerna.

Utredningen ska langsiktigt skapa forutsattningar for att sakerstédlla att barn som har
varit utsatta for brott eller som bevittnat brott far tillgang till basta tankbara
réttstrygghet i samband med férhér och utredningar, ett gott bemotande, stéd och de
omgaende kris- och behandlingsinsatser som behovs, oavsett var i
upptagningsomradet barnet bor.

Forslagen ska skapa forutséttningar for en god och langsiktigt stabil styrning, struktur
och samsyn gdllande Barnahusverksamheten.

Utredaren ska lamna konkreta fordag pa forandringar som géller styrgruppens
mandat, sammanséttning och arbetsformer for en effektivare styrning och ledning av
verksamheten sa att de dvergripande maen nés.

Utredaren ska sérskilt uppméarksamma behovet av styrning pa alla ledningsnivaer
(administrativa och politiska nivaer likval som pa arbetsgruppsniva) inkl. behovet av
politiska viljeforklaringar och ataganden.

Utredaren ska presentera utkast till samverkansavtal som 6vergripande reglerar:

a) upptagningsomrade och antalet Barnahusi relation till geografiska forhallanden

b) malgrupp — vilka barn som omfattas av Barnahusets verksamhet. Avgransningar
bor, avseende verksamhetens innehdll, gorasi forhdlande till barnens adder (inom
spannet 0-18 &r, t.ex. avseende spadbarn, tondringar i dlder 15-18 &r etc.) samt
avseende brott riktade direkt mot barn och/eller bevittning av vald etc.

¢) ekonomi- och kostnadsférdelning

d) rutiner for anmélan

€) ansvar for operativt samrad i individuella drenden

f) yrkesroller

g) krisbemotande och krisstod

h) medicinsk undersbkning

i) dokumentation

]) kompetens- och metodutveckling

k) samordnad uppfoljning och utvérdering

[) samverkanspartners Gverenskommelser i ovrigt

Utredaren ska darutover forutse behovet av att kunna reglera samverkan éven pa andra
nivaer.

4. FORUTSATTNINGAR
Foljande forutsdttningar ska géla for utredarens uppdrag:

De gemensamma nationella riktlinjerna ska foljas sa langt som majligt och i
medvetenhet om att medverkande samverkanspartners genom sina huvudman har
stallt sig bakom samtliga kriterier i riktlinjerna.
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Socidtjansten ska ansvara for att det altid finns en funktion som ansvarar for
Overgripande samordning av verksamheten och personal som initierar koordinering
och planering av de olika aktorernas initiala atgarder i operativa samrad i
individarenden.

Fordelning av kostnader for driften av Barnahusverksamheten ska som grundregel
fordelas lika mellan samverkanspartners med f6ljande undantag:

— Socidtjansten ska ansvara for att bemanna funktion for dvergripande samordning
av Barnahusverksamheten och f6r annan samordnande personal

— Polismyndigheten ska ansvara for att lokaler & andamalsenliga for att bedriva
forundersokning och sakra bevisning om brott. Polisen ska samrada i dessa fragor
med andra samverkanspartners.

— Hélso- och sjukvarden ansvarar for att —i forekommande fall — lokaler &
andamal senligt utformade for att kunna utfora l&karundersokningar i enlighet med
patient— och réattssakerhetskrav nar sa krévs.

5. REDOVISNING
Styrgruppen &r bestéllare av uppdraget.

Uppdraget ska slutredovisas till styrgruppens ordférande skriftligen senast den 15 april
2010. Utredaren ska under uppdragets gang ha en fortlpande kontakt och dialog med
styrgruppens ordfdrande.

6. KOSTNADER
Utredningens kostnader utgorstill stérstadelen av |6nekostnader som betalas av
respektive arbetsgivare. Ovriga kostnader beraknas uppga till maximalt 10 000 kronor.

7. UTREDARE OCH STOD

Som utredare och utredningsansvarig utses polisméastare Mats Vangstad,
Polismyndigheten i Stockholms Ian. Juristen Lars Modig vid samma myndighet utses till
sekreterare.

Andra samverkanspartners ska stélla resurser till forfogande samt 1&mna den hjdp och
det stod som behdvs for att uppdraget ska kunna genomforas pa basta sétt.
1.
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Forord

Regeringen gav den 23 oktober 2008 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemensamma
nationella riktlinjer fir samverkan vid utredningar kring barn som misstéinks vara utsatta
for brott och att lata utvirdera verksamheter didr myndigheter samverkar i gemensamma
lokaler vid utredningar kring dessa barn.

Rapporten dr en delredovisning av uppdragets forsta del och innehéller gemensamma
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstéinks vara utsatta for brott. Rikt-
linjerna avser bide samverkan i gemensamma lokaler, s kallade barnahus, och samver-
kan dir gemensamma lokaler saknas. Av rapporten framgér 4ven vilka kriterier som sér-
skilt ska gélla for barnahusverksamhet, vilka behov av forfattningséndringar pa omradet
som de samverkande myndigheterna i uppdraget ser samt den ekonomiska konsekvensen
av det som redovisningen foreslar.

I arbetet har en sirskild arbetsgrupp bildats. Deltagare har fran Socialstyrelsen varit utre-
darna Hékan Aronsson, Kerstin Nordstrand och Anna-Karin Rosman, frén Rittsmedici-
nalverket verldkaren Petra Résten Almqvist och verksjuristen Christina Bergenstrand,
fran Aklagarmyndigheten dveraklagaren Marianne Ny, kammaraklagarna Ulrika Bente-
lius Egelrud och Katarina Olsson samt fran Rikspolisstyrelsen verksjuristen Aimée Jill-
ger, kriminologen Ann-Charlotte Jagefjord samt kommissarien Malin Kallstrom.

Aklagarmyndigheten Rittsmedicinalverket Socialstyrelsen
Anders Perklev “" Erna Zelmin Hékan Ceder
Riksaklagare Generaldirektor stf. Generaldirektor

Rikspolischefen Bengt Svenson har beslutat denna redovisning. I den slutgiltiga hand-
laggningen har deltagit dverdirektoren Maria Bredberg Pettersson, stabschefen Eva
Lindahl, chefsjuristen Lotta Gustavsson, CIO Ola Ohlund, avdelningscheferna Ulrika
Herbst, Marina Rydholm, Lars Lindahl, Anders Hagquist, sektionschefen Stefan
Eurenius samt kommissarien Malin Ké&llstrém, foredragande.

IKSPOLISSTYRELSEN

Malin Kallstrdm
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1. Sammanfattning

P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram forslag till gemensamma nationella
riktlinjer for samverkan kring barn som missténks vara utsatta for brott,

Malet for samverkan &r att tillfrséikra barn som missténks vara utsatta for brott ritts-
trygghet, gott bemotande och stéd samt vid behov omgaende kris- och behandlingsinsats.
Samverkan ska priiglas av ett konsekvent barnperspektiv - inte verksamhetsperspektiv -
och en dvergripande mélsittning om att barnet ska fa skydd och stéd frén samhillet ut-
ifrdn en helhetssyn. Barnets bista ska vara i fokus under processen.

De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kommun- och landstingsledningarna
i landet, samt till styrgrupper och praktiker i deras respektive roller vid samverkan kring
barnet. Riktlinjerna ska ses som rekommendationer f6r de samverkande parterna. De
bygger pa grundidéer for samverkan, som samverkansavtal eller 6verenskommelser om
samverkan, gemensam mélgrupp, samrad, medhdrning vid barnférhér och samordnar-
funktion. Utdver detta betonas i riktlinjerna vikten av att triffa Sverenskommelser om
upptagningsomréde, ekonomi- och kostnadsfdrdelning, rutiner for anmélan, krisbemo-
tande och krisstdd, medicinsk undersékning, kompetens samt dokumentation, uppfolj-
ning och utvéirdering.

Malgruppen i de nationella riktlinjerna har utékats till att omfatta fler brottsutsatta barn
dn de som vanligtvis ingar vid samverkan i barnahus. I den foreslagna mélgruppen ingér
ocksd barn som utsatts for ménniskohandel, kvinnlig kénsstympning samt barn som lever
med véld i familjen.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Rétismedicinalverket och Socialstyrelsen har i
enlighet med uppdraget enats om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att samverkan
i gemensamma lokaler ska fa kallas barnahus. De gemensamma nationella riktlinjerna r
ddremot formulerade som bor.

2. Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 23 oktober 2008 i uppdrag at Rikspolisstyrelsen att, i samverkan
med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemen-
samma nationella riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som missténks vara
utsatta for brott. Syftet med de gemensamma nationella riktlinjerna #r enligt uppdraget
att sdkerstilla att samverkan vid utredningar kring barn sker pé ett effektivt och rittssi-
kert sitt, med barnets bista i fokus. Av redovisningen i den del som avser de gemen-
samma nationella riktlinjerna ska det framga hur samverkan ska bedrivas och hur de pro-
blem som identifierats ska hanteras pa ett rittssakert sitt. 1 de fall forslagen kriver for-
fattningséndringar ska dessa redovisas (se bilaga 1). Redovisningen ska dven innehélla
en analys av de foreslagna atgirdernas ekonomiska konsekvenser (se bilaga 2). Myndig-
heterna bor ocksé enas om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att verksamheten
ska anses vara ett barnahus. Dessa delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2009.
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I uppdraget ingér vidare att lata utviirdera verksamheter dir myndigheter samverkar i
gemensamma lokaler vid utredningar kring barn som missténks vara utsatta for brott.
Syftet med utvérderingen &r att ta fram underlag for bedomning av om utredningarna
anpassas till barnens behov och om underlagen for rittsprocessen och for samhillets
fortsatta insatser férbéttras. Utvirderingen ska redovisas senast den 15 december 2010.

2.1.1 Uppdragets genomférande

Rikspolisstyrelsen har i uppdraget samverkat med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen. I arbetets inledande fas erbjods en referensgrupp att vid tva
tillféllen ldmna synpunkter. Gruppen bestod av representanter fran Barnombudsmannen,
Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, ECPAT, Ridda Barnen, Svenska
Advokatsamfundet, Svenska barn- och ungdomspsykiatriska foreningen, Svenska Barn-
medicinska foreningen och Sveriges Kommuner och Landsting. De framtagna férslagen
har ocksé delats inom respektive myndighet samt med ett urval av barnahusverksamhe-
terna.

Under arbetet har diskussioner forts kring begreppet gemensamma nationella riktlinjer.
Riktlinjer som styrmedel har olika juridisk innebérd hos de samverkande myndigheterna
och medfor i vissa fall en tillsynsplikt. Samverkansgruppen har darfor enats om att de
gemensamma nationella riktlinjerna ska ses som rekommendationer f6r de samverkande
parterna.

I arbetet har &ven diskussioner forts om en gemensam logotyp for barnahus som uppfyl-
ler de beslutade kriterierna. Denna idé har fran flera hall uppfattats positivt. Samverkan i
barnahus innebér emellertid inte att man under gemensam huvudman inrittar en ny orga-
nisation, vars verksamhet ska bemyndigas. Avvigt mot risken att en logotyp kan framsta
som en kvalitetskontrollerad auktorisering av en fristdende verksamhet framstar forslaget
som mindre val motiverat. Frdgan 4r ocks& vem som ska utfiirda logotypen. Att verk-
samheterna skulle "auktorisera” sin egen samverkan ter sig mindre limpligt. Med ut-
gangspunkt i de riktlinjer som foreslas &r dédrfor gemensam logotyp for barnahus inte
aktuell.

Samverkansgruppen goér vidare bedmningen att ett nytt stillningstagande avseende rikt-
linjer och kriterier bér ske efter den utvérdering av samverkan som ska redovisas i de-
cember 2010.

2.2 Strategi for samverkan

Ar 2004 fick Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling i
regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi fér samverkan kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Uppdraget resulterade i en rapport som reviderades och pre-
senterades med en fordjupnings- och diskussionsdel ar 2007 (Strategi for samverkan
kring barn och unga som far illa eller riskerar at! fara illa, fortséttningsvis bendmnd
Strategi for samverkan). Strategin togs fram for att belysa nédvéndigheten av och skyl-
digheten att samverka och ska vara ett stod for langsiktig, stabil och framgangsrik sam-
verkan. Strategin ska ocksa vara vigledande for alla verksamheter som har ett uppdrag i
forhéllande till barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa som malgrupp.
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I Strategi for samverkan framgér att god och stabil samverkan fSrutsitter styrning,
struktur och samsyn. Det mest centrala &dr styrningen vilket innebiir att den politiska och
administrativa ledningen inom de berdrda verksamheterna aktivt tar stillning for sam-
verkan. Om inte samverkan st6ds pd ledningsniva kommer den bara att fungera kortsik-
tigt och blir personbunden. Ledningarna behéver gemensamt efterfraga uppfsljning och
utvirdering av samverkan. Stabil och effektiv samverkan kréver ocksé god struktur, for
att bland annat kunna 6verbrygga strukturella hinder i form av skilda regelsystem. Vidare
krdvs att de samverkande verksamheterna har tydligt gemensamt mél och att de har defi-
nierat den gemensamma mélgruppen samt kartlagt de behov som man vill tillgodose med
samverkan. Verksamheterna behdver slutligen forbéttra sin kommunikation och 6ka
samsynen for att vervinna kulturella hinder i form av skilda ideologier och kunskaps-
grunder.

I rapporten framhalls dven att samverkan ska préglas av ett konsekvent barnperspektiv —
inte verksamhetsperspektiv — och en §vergripande malséttning om att barnet ska fa skydd
och st6d fran samhéllet utifran en helhetssyn.

Det 4dr viktigt att samverkan inkluderar mesta mojliga delaktighet och 6ppenhet samt att
de samverkande myndigheterna #r lyhdrda nér det géller formerna for samverkan. Det 4r
dessutom betydelsefullt att den enskildes ritt till integritet inte asidositts i strivan att
skapa samverkansarenor for att “effektivisera” arbetet. Samverkan mellan myndigheterna
far heller inte leda till att sekretessen blir eftersatt.

Slutsatserna i Strategi for samverkan ligger till grund for foreliggande utrednings stéll-
ningstaganden och utgér forutséttningarna for de riktlinjer och kriterier for barnahus som
utredningen foreslar.

2.3 Tidigare utviirdering av barnahusverksamheten

Ar 2005 fick Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten i uppdrag av regeringen att medverka till etablering, uppfSljning och utvérde-
ring av forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt tak, s kallade barnahus,
vid utredningar kring barn som missténks vara utsatta for misshandel och sexuella ver-
grepp. Forstksverksamhetens syfte var att béttre anpassa utredningarna till barnens be-
hov och genom samverkan forbiittra kvaliteten i utredningarna, for att skapa béttre un-
derlag for réttsprocessen och f6r samhéllets fortsatta insatser. Uppdraget genomfordes i
nédra samarbete med Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Ridda Barnen
och Sveriges Kommuner och Landsting. Rittssociologiska institutionen vid Lunds uni-
versitet gavs i uppdrag att utvirdera forsdksverksamheten och uppdraget slutredovisades
till regeringen i mars 2008 (Utvdrderingsrapporten Barnahus — forséksverksamhet med
samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn, RPS, SoS, RMV &
AM 2008).

Utvidrderingen av forsoksverksamheten med barnahus kunde inte faststilla entydiga,
mitbara effekter nér det gallde utredningarnas kvalitet, 6kad lagforing och forbittrade
psykosociala insatser. Detta berodde bland annat pé att flera av forsdksverksamheterna
inte kom igdng som planerat. Den samlade bedémningen visade emellertid att barnahu-
sen innebar forbéttrad kvalitet utifran ett barnperspektiv. Miljén i barnahusen var anpas-
sad fdr barn och krissttdet hade generellt sett forbéttrats. Fler barnférhor hélls och fler
barn ldkarundersoktes &n i de jamforelseorter utan barnahus som ingick i utvérderingen.
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Vidare forordnades sirskild foretrddare eller malsdgandebitrdde i hogre utstrickning. De
utredningar enligt socialtjénstlagen som granskades héll en god kvalitet utifran de krite-
rier som satts upp.

Utvirderingen visade att samverkan kring barn och unga som misstinktes vara utsatta for
brott har blivit effektivare och mer strukturerad men ocksa att det finns hinder for sam-
verkan. Myndigheternas geografiska indelning och osikerhet kring sekretessbestimmel-
sernas tillimpning vid samrdd och medhorning var nagra hinder, liksom otydlighet kring
ansvars- och kostnadsférdelning.

3. Samverkan

3.1 Mal for samverkan

Milet for samverkan &r att tillforsdkra barn som missténks vara utsatta for brott ritts-
trygghet, gott bemétande och stéd samt vid behov omgéende kris- och behandlingsinsat-
ser. Barnets basta ska vara i fokus under processen. Barnet ska vara informerat om &tgiir-
der som berdr honom eller henne samt ges tilifille att uttrycka sin uppfattning och asikter
i den utstrickning och pé det sitt hans eller hennes mognad medger.

3.2 Forutsédttningar

Styrning

En vil fungerande samverkan forutsitter styrning pa alla ledningsnivaer, inte minst pa
den 6vergripande politiska och administrativa nivan. En viktig uppgift for de samver-
kande myndigheternas ledningar &4r att ansvara for att samverkan sker och fungerar vil
samt att 1ata f8lja upp och utvérdera verksamheten. En tydlig struktur for samverkan pa
ledningsnivaerna ger forutsittningar for att tréffa nédvindiga éverenskommelser, bland
annat om ansvarsfordelning, kostnader, samordnad uppf6ljning och utvirdering.

Struktur

En klar struktur i form av 6 verenskommelser om mal, mélgrupp, yrkesroller, ansvars-
och arbetsfordelning, samrad, samordnarfunktioner och rutiner for samverkan 4r néd-
vindig liksom tydlighet kring termer och begrepp.

Samsyn

Samsyn handlar om tillit mellan de inblandade myndigheterna och yrkesutévarna och om
en gemensam bild av arbetet och mélet for detta. Det ar viktigt att de samverkande par-
terna upparbetar goda professionella relationer och kontinuerligt arbetar med tvérprofes-
sionell kompetens- och metodutveckling. For att fa samsyn kring termer och begrepp
krdvs en pdgdende diskussion mellan parterna.

3.3 Grundliggande idéer

Samverkansavtal

Samverkansavtal/6verenskommelser 4r en forutsittning for effektiv och #ndamalsenlig
samverkan och for att samverkan inte ska riskera att bli eftersatt vid personalomsittning
och omorganisation. Samverkansavtal bor dérfor upprittas pa olika nivaer mellan de
samverkande myndigheterna.



RIKSPOLISSTYRELSEN 2009-09-22 POA-428-6530/08

Samverkande parter
Samverkan bor alltid omfatta socialtjénst, polis, &klagare, rattsmedicin samt hélso- och
sjukvérd. Dérutver kan samverkan dven omfatta andra kompetenser.

Mdélgrupp

Utdver den grupp barn som brukar omfattas av samverkan bor i mélgruppen for samver-
kan ocksa ingd barn som utsatts for ménniskohandel, kvinnlig kdnsstympning samt barn
som lever med véld i familjen. Vidare kan, dér m&jlighet och utrymme for verksamhe-
terna finns, samverkan &dven omfatta barn som 4r férévare av sexualbrott.

Samrdd

Mote mellan de samverkande myndigheterna, samrad, infor eller i anslutning till att brott
mot barnet polisanméls &r i dag navet fér barnahusverksamheterna. Samraden &r en bra
och effektiv modell for att planera och koordinera verksamheternas olika insatser initialt,
liksom for att minska risken for att de parallella utredningarna forsvarar eller hindrar for
varandra. Vid samraden #r det viktigt att representanter fran polis, dklagarmyndighet,
socialtjdnst samt den kompetens inom hélso- och sjukvérd som i det enskilda drendet kan
antas behtvas 4r nirvarande. Finns det i det enskilda drendet behov av sirskild kompe-
tens vid samrédet, bor sddan representant ges mojlighet att delta.

Medhorning vid barnforhor

Ett av huvudsyftena med samverkan inom barnahusverksamheterna 4r att barnet inte ska
behdva ldmna sin beréttelse vid flera tillféllen och till flera olika personer, eftersom det
kan medfora sekundér traumatisering for barnet. Ett annat viktigt syfte 4r att polis och
socialtjnst, med st3d av barn- och ungdomspsykiatri, omgaende ska kunna géra en risk-
och skyddsbedomning.

En effektiv Iosning som tar hinsyn till barnets behov &r sé kallad medhérning. Medhdr-
ning innebdr att yrkesforetridare som behdver fa ta del av barnets berittelse foljer forho-
ret via monitor frin ett angrdnsande rum (ett medhdrningsrum). Detta arbetssétt ger ock-
s& samtliga foretrddare méjlighet att f4 kompletterande fragor stéllda till barnet, vilket
underlittar bedomningen av deras respektive insatser. Barnet behdver da inte berdtta om
héndelserna for olika personer vid olika tillfillen.

Samordnarfunktion
En funktion fdr samordning av de olika verksamheternas atgirder dr nodvéndig for att de
parallella utredningarna inte ska hindra eller férsvéra fér varandra.

I samtliga av landets barnahusverksamheter finns en eller flera samordnare anstillda.
Samordnarens uppgift 4r att vara kontaktperson for samverkansparterna och initiera ko-
ordinering och planering av de olika aktorernas initiala atgirder. Aven for samverkan pa
orter ddr gemensam lokal saknas &r det viktigt att tréffa 6verenskommelse om samord-
narfunktion.
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4. Gemensamma nationella riktlinjer

De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kommun- och landstingsledningarna
i landet, samt till styrgrupper och praktiker i deras respektive roller vid samverkan kring
barnet. De omfattar inte de samverkande myndigheternas 6vriga verksamhet. Riktlinjer-
na ska ses som rekommendationer for de samverkande parterna.

Samverkan kring barnet 4r en forutsittning for att alla barn i Sverige som missténks vara
utsatta for brott ska fi samma méjlighet till gott omhéndertagande nér utredningar
genomfVrs parallellt av sociala myndigheter samt av 3klagare och polis. De nationella
riktlinjerna avser samverkan bdde i barnahus och pé orter dir sadana saknas.

4.1 Samverkansavtal/6verenskommelse

Avtal/6verenskommelse pé ledningsniva mellan de samverkande parterna inom social-
tjdnst, polis, aklagare, rdttsmedicin samt hélso- och sjukvard dr en forutséttning for ef-
fektiv och dndamalsenlig samverkan. Samverkansavtal/Overenskommelse bor dven upp-
rittas mellan aktorerna pé styrgrupps- och arbetsgruppsniva.

4.2 Ml

Malet for samverkan ér att tillforsdkra barn som misstéanks vara utsatta for brott rétts-
trygghet, gott bemdtande och stéd samt vid behov omgdende kris- och behandlingsinsat-
ser. Barnets bista ska vara i fokus under processen. Det berorda barnet ska fa informa-
tion om &tgérder som berdr honom eller henne, samt f3 tillfille att uttrycka sin uppfatt-
ning och &sikter i den utstrickning och pé det sétt som hans eller hennes mognad med-
ger. De utredningar som parallellt genomftrs inom réttsvésendet och socialtjénsten ska
inledas skyndsamt och bedrivas sa snabbt-som hinsynen till barnet och sakens komplex-
itet medger. Férundersskningen ska vara avslutad och beslut fattat i &talsfrigan sa snart
det kan ske. For utredningarna géller lagstadgade tidsfrister.

4.3 Mélgrupp
Mélgrupp for samverkan dr barn som misstéinks vara utsatta for

¢ misshandel och andra véldsbrott enligt 3 kap. brottsbalken (brott mot liv och hil-
sa),

e olaga frihetsberdvande, grov fridskrdankning, ménniskohandel, olaga tvang, olaga
hot, ofredanden och andra brott enligt 4 kap. brottsbalken (brott mot frihet och
frid),

och dér utredningar kring barnet inleds parallellt av sociala myndigheter samt av

aklagare och polis.

o valdtikt mot barn, sexuellt vergrepp mot barn, sexuellt tving, valdtéakt, kop av
sexuell handling av barn och dvriga brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott),

e kvinnlig konsstympning enligt lagen (1982:316) med fSrbud mot kdnsstympning
av kvinnor
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I mélgruppen ingér dven bam som lever med vald i familjen (vittne till vald, direkt
eller indirekt)

De angivna brottstyperna inkluderar brott med hedersmotiv.

Dir det beddms lampligt bor samverkan dven omfatta barn som 4r forovare av sexual-
brott.

4.4 Upptagningsomrade

I samverkansavtalet ska det klargéras vilket som 4r upptagningsomradet. Upptagnings-
omradet bor bestdimmas utifrdn geografiska forutsittningar.

Den tidigare barnahusutvdrderingen visade att en av utmaningarna med samverkan var
just de respektive samverkande verksamheternas olika upptagningsomraden. Eftersom
polisen arbetar ldnsvis, socialtjinsten kommunvis och hilso- och sjukvérden i landsting
och d& dessa omraden ofta skir genom eller 6verlappar varandra talar mycket for att det
krévs ldnsvis samverkan for att samtliga berérda verksamheter ska kunna delta i nédvan-
dig utstrackning.

4.5 Ekonomi och kostnadsférdelning

Avtal/6verenskommelse om fordelning av kostnader bor upprittas. Aven vid samverkan
utan gemensamma lokaler finns kostnader som &r nédvéndiga att avtala eller tréffa ver-
enskommelse om, sdsom kostnader for samordnarfunktion.

4.6 Rutiner for anmailan till socialtjénst och polis

Misstanke om brott mot barn uppmérksamimas ofta forst av skola, forskola eller hilso-
och sjukvérd. Alla verksamheter som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14 kap.
1 § andra stycket socialtjénstlagen, bor ha tydliga rutiner f6r anmélan till socialnimnd.

Vid misstanke om brott mot barn bér det noga 6vervigas att utver anmilan till social-
ndmnden samtidigt anméla misstanken till polisen. Samtidig anmdélan till socialtjinst och
polis dkar chansen att utreda brottsmisstanken. Det ger mdjlighet att hra barnet utan att
barnet utsatts for pdverkan, att dokumentera skador direkt och exempelvis omhénderta
foremal som anvénts vid brottet. Det finns mojlighet att géra en polisanmilan vid brott
mot bam med stdd av sekretessbrytande bestimmelser i 10 kap. 21 § offentlighets- och
sekretesslagen.

4.7 Samordnarfunktion

Det bor framgé av samverkansavtalet/6verenskommelsen vem eller vilka som ansvarar
for samordning i 4rendena samt vilka dvriga uppgifter som ingér i samordnarfunktionen.
I funktionen bor det ingd att initiera samrdd samt att ansvara for dokumentation av dren-
dena.

4.8 Samrad
Samrad bor héallas infor eller i direkt anslutning till polisanmalan.
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Vid samrédet bor representanter fran polis, dklagarmyndighet socialtjinst delta, samt den
kompetens inom hilso- och sjukvérd som antas behdvas. Finns det i det enskilda drendet
behov av ytterligare kompetens vid samréadet, bdr sddan representant ges méjlighet att
delta. I den mén samrad inte kan ske, exempelvis pd grund av ldnga avstand, bor det fin-
nas forutsittningar for samrad via videoldnk eller telefonkonferens.

Vid samréad gors en arbetsférdelning och planering av hur myndigheterna ska samordna
sina atgérder i drendet.

4.9 Medhérning vid barnforhor

Vid forhoret med barnet bér man utifrdn barnperspektivet och for koordineringen av de
parallella utredningarna efterstriva att &klagare, barnets s#rskilda foretrida-
re/mélsigandebitrade samt foretridare for socialtjinsten, barnmedicin och barnpsykiatri
ges tillfille att nirvara vid medhorning, Aklagarens nirvaro leder till snabbare handligg-
ning genom att direktiv och beslut kan ldmnas i direkt anslutning till forhéret. Den miss-
tinktes réttigheter enligt Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna medfor att
den missténktes forsvarare ska ges tillfille att ndrvara vid barnforhéren, ndr si kan ske
utan men for forundersékningen. Vid i vart fall det frhér som planeras vara det sista och
avslutande forhéret med barnet ska forsvararen ges tillfille att ndrvara vid medhérning
och genom forhorsledaren fa sina fragor stillda till barnet.

Vem som kan f2 folja forhoret genom medhdrning beslutas alltid av dklagare.

Barnet har ritt till full information om forhérssituationen och om vilka som finns i med-
hérningsrummet. Av hénsyn till barnet maste det noga dvervigas vilka som ska f6lja
forhoret. Barnet maste utifrén dlder och mognad ges tid for att fa sina eventuella fragor
besvarade pé ett begripligt och arligt sttt.

4.10 Krisbemotande och férsta krisstéd

De parter som samverkar kring barn och unga som missténks vara utsatta for brott ska ha
kunskap om hur barn och unga i kris bér bemétas. Det forsta krisstédet, inklusive be-
démning av fortsatt behandling, bor erbjudas barnet och eventuellt medfsljande vard-
nadshavare i anslutning till den f6rsta insatsen. Vilken part som ansvarar for detta #r vik-
tigt att avtala om. Med ett gott krisbemdtande menas i detta sammanhang empatiskt och
gott omhéndertagande. Med krisst6d avses att i samtalsform hjélpa ett barn eller en vérd-
nadshavare att forstd vad barnet kan ha utsatts for, ge information om vanliga reaktioner
vid kriser och att svara pa praktiska frdgor om vad som kommer att hénda i nésta steg. |
krisstdd ingar dven att gora en bedémning av barnets och eventuella syskons behov av
ytterligare stod och behandling.

4.11 Medicinsk undersékning

Sérskilda rutiner f6r den medicinska undersokningen bér utvecklas. Relevant medicinsk
kompetens bor finnas frén barnmedicin, gynekologi, barn- och ungdomspsykiatri samt
réttsldkare. I det fall utredningarna stiller krav pa flera specialiserade undersgkningar bér
dessa samordnas. Nir, var och hur den medicinska undersdkningen ldmpligast genom-
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fors maste beddmas utifran barnets bésta och drendets art. Dér det saknas mojlighet till
undersdkning av réttslakare ska det finnas sérskilda rutiner for uppréttande av rittsintyg.

4.12. Sikerstillande av kompetens

De samverkande myndigheterna ska s#kerstélla att de personer som handlégger drendena
har hég kompetens och god erfarenhet pa omradet. Respektive myndighet bor tillgodose
kompetensbehoven genom utbildning och kompetensforsérjningsplaner samt inhdmta
speciell kompetens i drenden som kréver sérskild kunskap som exempelvis ménnisko-
handel, kvinnlig kénsstympning, hedersrelaterade brott eller brott mot barn med funk-
tionsnedséttningar.

4.13 Dokumentation, uppféljning och utviirdering

I avtal/6verenskommelse om samverkan bor det regleras hur uppfoljning och utvirdering
av samverkan ska ske. Uppfoljning och utvirdering bor efterfragas kontinuerligt av led-
ningen, ingd i de 6verenskommelser om samverkan som goérs och vara gemensamma for
de samverkande verksamheterna. Uppfoljning och utvirdering fbrutsétter att samverkan
systematiskt dokumenteras.

5. Kriterier for barnahusverksamheterna

Den utvirdering som under 2008 redovisades av forséksverksamheten barnahus visade
att det finns stora skillnader mellan barnahusverksamheterna. Skillnaderna géller bland
annat malgrupp och hur de samverkande verksamheterna bidrar med resurser vid samrad,
medhérning, krisstdd och medicinska undersékningar. Det &r naturligt att det utifrdn lo-
kala eller regionala forutséttningar finns skillnader. Av kvalitetsskdl maste dock grund-
laggande krav for samverkan i barnahus stéllas upp.

Arbetet i barnahus ska - {for att verksamheten ska fa kallas barnahus -
f5]ja de nationella riktlinjerna for samverkan kring barn som misstinks vara utsatta for
brott. Kriterierna utifran riktlinjerna 4r med andra ord ska-krav.

5.1 Samverkansavtal/dverenskommelse

Samverkan i barnahus ska utgé fran de gemensamma nationella riktlinjerna punkt 4.1.
Samverkan i barnahusen ska bygga pa avtal/6verenskommelse pé ledningsnivé, styr-
gruppsnivé och arbetsgruppsniva.

5.2 Mél

Malet for samverkan i barnahus finns beskrivet i de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.2.

5.3 Malgrupp

Malgrupp och forutsattningar for nir samverkan ska ske i barnahus framgar av de ge-
mensamma nationella riktlinjerna punkt 4.3.
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5.4 Upptagningsomrade

Hur upptagningsomridet f6r samverkan i barnahus ska bestdimmas framgar av de gemen-
samma nationella riktlinjerna punkt 4.4.

5.5 Ekonomi och kostnadsfordelning

Avtal om fSrdelning av kostnader for samverkan i barnahus ska upprittas.

5.6 Rutiner for anmilan

For samverkan i barnahus giller for anmé#lan de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.6.

5.7 Samordnare

For samverkan i barnahus giller fr samordnare de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.7.

Det ska framga av samverkansavtalet/6verenskommelsen vilken eller vilka verksamhe-
ters representanter som ansvarar for samordnarfunktionen i barnahuset.

5.8 Samrad

For samverkan i barnahus giller for samrdd de gemensamma nationella riktlinjerna punkt
4.8.

Samrad ska hallas infor eller i direkt anslutning till polisanmélan. Vid samréadet ska ef-
terstrivas att representanter fran polis, 4klagarmyndighet, socialtjanst samt den kompe-
tens inom hélso- och sjukvarden som i det enskilda #rendet kan antas beh¢vas deltar.
Finns det i det enskilda drendet behov av ytterligare kompetens vid samrédet, ska sddan
representant ges mojlighet att delta. I den man samréd inte kan ske, exempelvis pd grund
av langa avstand, ska frutséttningar fér samrad via videoldnk eller telefonkonferens
erbjudas.

5.9 Medhérning vid barnforhor

For samverkan i barnahus giller for medh6rning de gemensamma nationella riktlinjerna
punkt 4.9.

5.10 Miljo, krisbemdtande och krisstod

For samverkan i barnahus ska for krisbem&tande och krisstéd gilla de gemensamma na-
tionella riktlinjerna punkt 4.10.

I barnahusen ska den fysiska miljén vara sérskilt anpassad for barn och unga. Mottagan-
det och bemotandet ska vara tryggt och barnviénligt vid undersékningar, forhor och kris-
stod.

Verksamhet med andra dndamal bor inte férekomma i lokalerna da detta riskerar att be-
grénsa beredskapen att ta emot barn.
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Kompetens for krisbem&tande och forsta krisstdd for barn och medfbljande vardnadsha-
vare ska finnas. Krisstddet ska dven omfatta en bedomning av barnets och eventuella
syskons behov av ytterligare stéd och behandling.

Krisstodet inklusive bedémning av behov av fortsatt behandling ska kunna erbjudas i
direkt anslutning till det forsta bessket. Vilken part som ansvarar for detta bor faststillas
i avtal.

5.11 Medicinsk undersikning

For samverkan i barnahus géller for medicinsk undersékning de gemensamma nationella
riktlinjerna punkt 4.11.

Det bor efterstrivas att det pa barnahusen finns méjlighet att utfora ldkarundersokning i
lokaler som &r anpassade for &ndamélet. Hansyn till patient- och réttssikerhet och iaktta-
gande av barnperspektiv kraver att miljé och utrustning i undersékningsrummen utfor-
mas s att hélso- och sjukvérdens lagstiftning och foreskrifter kan f6ljas, Utifran under-
stkningarnas omfattning, barnets bista och drendets art, dr det dock nédvandigt att i
varje drende ta stéllning till var undersékningen ska ske.

5.12 Siikerstiillande av kompetens

For samverkan i barnahus gi#ller for sikerstillande av kompetens de gemensamma na-
tionella riktlinjerna punkt 4.12.

De parter som samverkar i barnahusen ska erbjuda personal med kompetens och erfaren-
het for arbetet med att méta bamn och unga.

5.13 Dokumentation, uppféljning och utviirdering

For samverkan i barnahus ska for dokumentation, uppf6ljning och utvirdering gilla de
gemensamma nationella riktlinjerna punkt 4.13.

Vid samverkan i gemensamma lokaler ska dokumentation av varje drende ske pa sadant
sétt att det s& enkelt som mojligt gar att spara. Det ska vara mojligt att koppla drendet till
barnahusets verksamhet, se vilka initiala insatser barnet och dess familj har erbjudits och
vilka de har genomgétt, liksom att f6lja upp vilka fortsatta atgérder som har genomforts.

5.14 Erfarenhetsutbyte

Erfarenhetsutbyte och verksamhetsuppfSljning bor regelbundet ske fér personal som
ingdr i barnahusets samverkan. Erfarenhetsutbyte bor ocksa ske mellan barnahusen.



BILAGA 3

Utkast till ambitionsforklaring pa politisk och
administrativ ledningsniva

Myndigheterna som gemensamt driver Barnahus Stockholm uttrycker i detta dokument sin
ambition att utveckla verksamheten i Barnahus Stockholm vidare.

Malet med Barnahus &r att alla barn som utsétts for vald och dvergrepp, oftai nérarelationer,
inte ska behova slussas runt till olika instanser — sjukvard, psykiatri, socialtjanst, polis och
aklagare. Ett Barnahus samlar all kompetens under ett och samma tak, utreder brottet och ger
barnet och dess familj basta tdnkbara skydd och stdd i samarbete med myndigheternas
ordinarie personal.

Barnahus Stockholm ska i framtiden
i alladelar av Stockholms l&n uppfylla de kvalitetskrav som stélls nationellt for att kallas
Barnahus
setill att utredning av brott mot barnet sker sa skonsamt som mdéjligt for barnet och med
barnets basta i framsta rummet
ge barnet och dess familj skydd och st6d oavsett var barnet ar bosatt i |anet
knytas till tre geografiska omraden: Norra Barnahuset (Sollentuna), Mellersta Barnahuset
(Centrala Stockholm) och Sodra Barnahuset (Huddinge). Det ska inte ha ndgon betydelse i
vilken del av lanet barnet bor.

XX
Stockholms l&ns landsting

XX
Polismyndigheten i Stockholms lan

XX
Aklagarmyndigheten

XX
Stockholms stad



BILAGA 4

FoOr- och nackdelar med 1, 3, 4, 9 eller 14
Barnahus i Stockholms lan

ALTERNATIV A: Ett (1) Barnahus i Stockholms lan (San Diegomodellen)

Foreslagen placering: Geografisk narhet till Astrid Lindgrens barnsjukhus, City
aklagarkammare, Polishuset pa Kungsholmen.

FORDELAR: (+)
Goda internationella erfarenheter fran USA dar olika poliskarer och myndigheter samarbetar
val.

Risken ar minimal for att barnet hamnar mellan olika myndigheter utan det finns goda
forutsattningar for val fungerande samverkan pa ett stélle.

Relativt latt for barnet med medféljare att ta sig dit. Bra kommunikationer med
innerstadsbussar (linje 3) och pa sikt tvarbanan for innerstadsboende samt latt att nd med bil
fran E4.

Optimala forutsattningar for att utveckla ett stabilt och hallbart Barnahus som inte ar sarbart
vid franvaro. Budgetmassigt skulle detta Barnahus kunna bemannas med 6 socialsekreterare
+ 3 poliser.

Goda mojligheter att attrahera och behalla kompetent personal samt att skapa en attraktiv
arbetsplats

Mojliggor goda kontakter med forskning och vetenskaplig kompetens pa Atsrid Lindgrens
barnsjukhus/Karolinska sjukhuset.

Barnlakarkompetensen val tillgodosedd i framtiden genom att barnskyddsteam utgar
harifran.

Mojlighet att anvanda sig av central Barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens.

Det kan finnas liknande symbolvarde som for Akutmottagningen for valdtagna kvinnor vid
Sodersjukhuset. En tydlig ingang for denna typ av arenden som ar kant i allmanhetens égon
och for alla myndighetsanstéllda. Ledorden ar integritet och ett professionellt bemétande och
vard samt stdd att orka med rattsprocessen.

Styrning och ledning, uppféljning och utvardering underlattas genom att det bara finns en
platsansvarig.

Kostnadseffektivt, rationell hantering och stordriftsfordelar med inkép, lokalhyror, stadning
etcetera.



NACKDELAR: (-)
Kommunikationer: Lang resvag for barn och medfdljare som kommer fran andra delar av
lanet &n centrala Stockholm. Ingen tunnelbanestation i narheten.

Risk for att aklagare inte kan medverka pa samrad, vilket ar en absolut framgangsfaktor for
ett val fungerande Barnahus. Langa resvagar for andra aklagare an Citykammarens
personal. Aklagaren ar en nyckelperson som férundersdkningsledare. Aklagare har en
anstrangd arbetssituation och véaxlar vanligen mellan att arbeta pa kontoret och i domstol.

Lang resvag for andra myndighetsrepresentanter. Lang resvag innebar forlorad tid for
handlaggning av andra arenden, vilket gar ut 6ver barnets basta i andra arenden.

Arendemangden kan beraknas till cirka 1 200 arenden per &r. Det &r ett stort antal &renden
for en organisatorisk enhet att hantera och det finns risk for att det personliga
omhandertagandet och bemdétandet stagnerar.

Gar miste om effekten av kvalitetshojande jamforelser med andra Barnahus,

Risk for bristande samordning med andra arenden, till exempel andra brott som samma
garningsman utreds lokalt fér av polis eller annan social utredning i en stadsdelsférvaltning.

Overhuvudtaget risk att den lokala féorankringen forsvinner i "kransomréden”. Viktig roll for
Barnahuset att st6tta och skapa forutsattningar for den lokala socialsekreterarens
behandlingsarbete/polisens lokal utredningsarbete.

Idag finns det nio (9) Barnahus eller motsvarande. Att bestamma sig for ett (1) hus ar en
radikal férandring jamfért med idag.

Skulle kunna ha en negativ effekt pa val fungerande samverkan i barnarenden som sker vid
Barncentrum City.

Landstingets beslut ar dimensionerat for att tjana tre (3) Barnahus pa olika orter i
Stockholmsomradet, aven om barnskyddsteamet skulle utga fran Karolinska sjukhuset.

ALTERNATIV B: Tre (3) Barnahus i Stockholms lan
Foreslagen placering:

Norra Barnahuset
Sollentuna. Nara rattscentrum.

Mellersta Barnahuset
Geografisk narhet till Astrid Lindgrens barnsjukhus, City aklagarkammare, Polishuset pa
Kungsholmen.

Sodra Barnahuset
Flemingsberg

FORDELAR: (+)
Kommunikationer: Goda, eftersom samtliga platser har val utvecklad kollektivtrafik och
vagtrafik. Dock saknas tunnelbana till Mellersta Barnahuset.



Goda forutsattningar for aklagare att medverka vid samrad, eftersom Barnahusen ar
placerade helt nara majoriteten av aklagarkammarnas kontor (galler Norrorts, Séderorts och
Sodertorns aklagarkammare).

Fordel att kber kan undvikas i rusningstrafik.

Naturliga geografiska granser (Norra, Mellersta, S6dra) som redan idag i stor utstrackning
styr myndighetssamverkan i andra avseenden.

Kortare resvagar for myndighetsrepresentanter, sarskilda féretradare m.m. an med
ALTERNATIV A.

Beraknad arendemangd (400/ar) far anses realistisk.
Barnlakarkompetensen val tillgodosedd i framtiden. Val férenligt med landstingets beslut.
Mojlighet att anvanda sig av central Barn— och ungdomspsykiatrisk kompetens.

Optimala forutsattningar for att utveckla ett stabilt och hallbart Barnahus som inte ar sarbart
vid franvaro. Budgetmassigt skulle detta Barnahus kunna bemannas med 2 socialsekreterare
+ 1 polis per Barnahus.

Goda mojligheter att attrahera och behalla kompetent personal samt att skapa en attraktiv
arbetsplats.

Skapar forutsattningar for flexibilitet.

Mojliggor goda kontakter med forskning och vetenskaplig kompetens pa Karolinska
sjukhuset. Dock nédvandigt att betona att Mellersta Barnahuset har ett sarskilt
metodutvecklingsansvar och att Barnahusen inte agerar helt sjalvstandiga i forhallande till
varandra. Allt i syfte att skapa forutsattningar for en enhetlig och rattsséker hantering.

Realistisk storlek vid en nationell jamférelse med 6vriga landet (Sundsvall, Gavle, Malmg,
Vasteras etcetera).

NACKDELAR: (-)
Myndighetsrepresentanters resor:

For aklagare vid Citykammaren kommer avstandet beraknas avstandet vara nagot langre an
avstandet till Barncentrums lokaler pa Kungsholms torg idag. Polisiara utredare far resa
nagot langre. Soderorts— och Sodertéljepolisen till Flemingsberg och Tabypolisen till
Sollentuna.

For aklagare vid City aklagarkammare tar en kollektiv resa Kungsbron 21 till Mellersta
Barnahuset som kan téankas placeras som langst bort vid Karolinska sjukhuset (KS) 17-20
minuter beroende pa fardvag. Strackan ar 3,6 km och beréknas ta 6 minuter att kéra med bil.

Cirka 20 minuter beraknas for en kollektivresa for polis/aklagare fran Sundbybergsvagen i
Solna till KS. Polisen i Stderorts polismastardistrikt kan sannolikt begagna bil. Avstandet fran
polishuset i Soderort till Flemingsberg ar 9 km, vilket beréknas ta 14 minuter i ansprak att
kora.

Restiderna ar hamtade frAn www.google.com och www.dl.se




Tillgangliga parkeringsplatser och fasta samradsdagar ar framgangsfaktorer for smidig
transport for aklagare och polis till Barnahus.

Fasta veckodagar for samrad/forhor samt sarskilt reserverade parkeringsplatser kan
underlatta forandringen for aklagare/polis.

Okade personalkostnader genom att det kravs tre platsansvariga i stéllet for en, dvs. kan
beraknas kosta mer att ha fler resurser for arbetsledning an i ALTERNATIV A.

Barnskyddsteam far resa fran Astrid Lindgrens barnsjukhus/Karolinska sjukhuset. Detta har
dock landstinget beaktat i sitt beslut.

Risk for brister i enhetlighet, genom att varje Barnahus utvecklas for sig.

ALTERNATIV C: Fyra (4) Barnahus i Stockholms lan
Foreslagen placering:

Norra Barnahuset
Sollentuna. Nara Sollentuna sjukhus och rattscentrum.

Barnahuset i City
Geografisk narhet till Astrid Lindgrens barnsjukhus, City aklagarkammare, Polishuset pa
Kungsholmen.

Barnahuset i Vasterort
Befintliga lokaler i anslutning till aklagare och polis i Véasterort.

Sodra Barnahuset
Flemingsberg

FORDELAR (+)
Optimal placering for &klagares majlighet att narvara vid samrad. Overensstammer helt med
aklagarkamrarnas kontor.

Polisen i Vasterort behdver inte resa i samband med samrad/forhor.

Befintliga lokaler kan anvandas (Kungsholms torg och Vasterort).

NACKDELAR (-)

Bedoms som svart att anvanda sig av den centrala Barn— och ungdomspsykiatrisk
kompetensen, utan far hanvisas till lokala BUP.

Landstingets barnskyddsteam svarar mot tre Barnahus, inte fler.

Lokalerna i Vasterort ar visserligen barnanpassade, men ligger i anslutning till polishuset.
Helt fristdende lokaler hade varit att foredra.

Sarskilt for barn som till exempel kommer till Vasterort fran Ekeré och Sundbyberg:
Lokalerna ligger inte vid ndgon knutpunkt for kollektivtrafiken. Cirka 10-15 minuters
promenad fran Solna Centrum.

Hogre lokalkostnader och kostnader for drift jamfort med ALTERNATIV A-B.



Hogre kostnader for personal vid bemanning med 2 socialsekreterare + 1 polis, dvs. for fyra
Barnahus blir totala summan 8 socialsekreterare + 4 poliser. Arendeméangden kommer
sannolikt inte vara optimalt stor for en effektiv anvandning av socialsekreterare och poliser ur
ett verksamhetsnytteperspektiv jamfoért med annan myndighetsverksamhet hos
huvudménnen.

Bedoms vara oproportionerligt nara geografiskt avstand mellan de tva foreslagna
Barnahusen i Mellersta Barnahusverksamheten.

ALTERNATIV D-E: Nio (9) eller fjorton (14) Barnahus i Stockholms lan

Foreslagen placering:
Enligt nuvarande geografiska placering av Barncentrum eller motsvarande
myndighetssamverkan.

Ett Barnahus i varje polismastardistrikt, forutom Soédertérn som har tva.

City polismastardistrikt
Soderorts polismastardistrikt
Vasterorts polismastardistrikt
Roslagens polismastardistrikt
Norrorts polismastardistrikt
Nacka polisméastardistrikt
Sodertdrns polismastardistrikt
Sodertalje polismastardistrikt

FORDELAR (+)
Néara for barnet och medféljare att ta sig till lokalen.

Behdvs inga forandringar jamfért med nulaget.
Nio Barnahus passar val for polisens utredare.

Fjorton Barnahus passar val fér barn— och ungdomspsykiatrins organisation om inte BUP
centralt hanterar arendena.

NACKDELAR (-)
Inte optimalt for att tillgodose behovet av aklagare pa samrad/forhor.

Barnlakarkompetens kommer att vara sporadisk och upplevas som otillrécklig.

Landstingets barnskyddsteam svarar mot tre Barnahus, inte fler.
Svarar saledes inte mot landstingets beslut.

Beddms som svart att anvanda sig av central Barn— och ungdomspsykiatrisk kompetens,
utan far hanvisas till lokala BUP.

Kan vara kansligare for ett barn som bor och &r kénd pa en mindre ort att besdka en lokal
som ar kand for att ta emot brottsutsatta barn. Till exempel kan det vara kénsligt fér ett barn
som bor i Nacka att besoka ett Barnahus Nacka och pé vag dit riskera bli igenkand av
kamrater eller slaktingar jamfort med att bestka en mer anonym miljd i centrala Stockholm.



BILAGA 5

Tillaggsavtal till samverkansavtal om Barnahusverksamhet i
Stockholms lan (hangavtal)

§1

Genom undertecknandet av detta dokument ingar nedanstaende kommun avtal om
samverkan avseende Barnahusverksamhet i Stockholms l&an.

§2

Detta avtal innebar att nedanstdende kommun i alla avseenden far de rattigheter och
har de skyldigheter och ataganden som galler for andra kommuner som har
undertecknat huvudavtalet betecknat Samverkansavtal om Barnahusverksamhet i
Stockholms lan.

Stockholm den

Socialtjanstforvaltningen Socialchef
Stockholms stad Anslutande kommun



BILAGA 6

Barnahus — ett for sok till organisationsoversikt m.m. (nuléage)

Hela Stockholms lan ca 1200 &renden per ar

Landstinget Aklagar- Polisméastar- Kommun Barnforhors-
BUP-Barnmedicin kammare distrikt stadsdelsnamnd lokal
team
114 5 8 39 9
Norralansdelen ca 250 arenden per ar
Landstingsresurs Aklagar - Polisméastar - Kommun Barnforhors-
BUP-Barnmedicin kammare distrikt stadsdelsnamnd lokal
1/lokal BUP 1 2 11 2
Karolinska/ Norrort Norrort Sollentuna Sollentuna
Astrid Lindgren 130 Upplands V asby
Mérsta
Jarfdla
Sigtuna
Roslagen Norrtédlje Taby
100 Taby
Danderyd
Osteraker
Vaxholm

Valentuna




Centrala lansdelen

Sjukhus

BUP-Barnmedicin

Vlokal BUP

Karolinska

Astrid Lindgren

ca 400 arenden per ar

Aklagar-
kammare
2

Vasterort

City

Polisméastar -
distrikt
3

Vasterort
190

City
110

Nacka
90

Kommun

stadsdelsnamnd

15

Solna
Sundbyberg
Ekerd
Bromma

Héasselby-Vallingby

Rinkeby-Kista

Spanga-Tensta

Kungsholmen
Norrmalm
SHdermalm
Ostermalm
Lidingd

Nacka
Varmdo
Tyreso

Barnforhor s-
lokal
3

Solna

City

Nacka



Sddra lansdelen

Landstinget
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BILAGA 7

Offentlighet och sekretess

Sekretess och Barnahus

Fragor om vad som &r hemliga handlingar och hemliga uppgifter dyker ofta upp som hinder
mot en effektiv samverkan mellan myndigheter i Barnahus. Med all ratt ska sdgas, eftersom
lagstiftaren inte hade nara myndighetssamverkan i Barnahus for 6gonen nar reglerna skrevs.
| stallet tankte sig lagstiftaren att myndigheterna utvéxlade skrivelser mellan sig och andra
myndigheter, dar de noga dvervagde vilka uppgifter som lamnades ut. | Barnahus ar alla
myndigheterna samlade till korta och effektiva samrad och deltar i eller lyssnar pa forhor
genom medhorning. Det ar svart eller helt omajligt att forutse vilken information som kommer
upp. Samordnande polis och socialtjanst kanske till och med delar kontorsrum och far -
medvetet eller omedvetet - del av uppgifter som kan vara sekretessbelagda hos den ena
eller andra myndigheten nar telefonen ringer.

For att inte situationen ska bli omdjlig ar det av avgérande betydelse att alla myndigheter
kan samverka effektivt och a&nda med integritet och professionalitet ansvara for att de bara
delar med sig av information i den utstrackning som de kan enligt lag. Det ar sarskilt viktigt
att dokumentera vilka uppgifter som har lamnats ut och av vem. Dokumentationen bor ske
genom att den myndighet som tar emot uppgiften gor en tjansteanteckning eller att det pa
annat satt skriftligt framgar vilka uppgifter som har lamnats ut och vem det ar som har lamnat
ut dem.

Det ar ocksa viktigt att vara tydlig med vem som anses forvara en handling och att
samrada mellan myndigheter om uppgifter som kan vara kansliga for en myndighet kan tas
in i en annan myndighets handling. Nagra exempel fran verkligheten: En socialsekreterare
sitter i medhdrningsrummet och antecknar vad som sags under polisforhéret med barnet.
Om socialsekreteraren for in en uppgift som sags under forhéret i sina socialtjansthandlingar
kan vem som helst begéra hos socialtjansten att fa ut uppgiften. Socialtjansten far da préva
fragan om sekretess utifran den sa kallade férundersokningssekretessen, som normalt polis
och aklagare hanterar. Om en uppgift i Barnahus endast kan lamnas mellan halso — och
sjukvarden och socialtjansten (men inte till polisen) ar det nédvandigt att finna former for
detta. En losning kan vara att komma 6verens om att diskutera fragan direkt efter motet
separat och avskilt fran andra.

Tre situationer har belysts i rapporten Barnahus — forsoksverksamhet med samverkan under
gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn (Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Rattsmedicinalverket, 2008). Osékerhet om sekretessen har, enligt
rapporten, framfor allt uppstatt i foljande situationer:

a) vid samrad

b) vid medhérning i samband med férhor

¢) gallande fragan om néar vardnadshavare ska underrattas i samband med att utredningar
sker parallellt hos socialnamnden och polisen

For denna redovisning hanvisas till rapporten (sidan 73 och framat).

For fordjupning i sekretessfragor som galler samtliga myndigheter som samverkar i

Barnahus och samspelet dem emellan kan rekommenderas:

- Holstad, Sigvard, Sekretess i allmén verksamhet — Vagledning till reglerna i grundlag och
i den nya offentlighets- och sekretesslagen, 4 uppl., Norstedts juridik, 2009.
Hed, Irja, Handbok om offentlighets— och sekretesslagstiftningen, 16 uppl., Jure forlag,
2009.



Vilka handlingar och uppgifter i handlingarna ar hemliga hos myndigheterna?

Hemliga uppgifter finns hos alla myndigheter som samverkar i ett Barnahus. Om
handlingarna &r hemliga avgors vanligen i tva olika situationer: a) Nar en privatperson eller
en annan myndighet begar att fa ta del av en allman handling eller uppgift ur en allman
handling b) Nar en anstalld pratar eller skriver till med en privatperson eller annan
myndighet. Det ar alltsa inte pa forhand bestamt att en handling ar hemlig eller inte: Det
maste provas i varje fall och i varje sarskild situation som fragan kommer upp. Om en
myndighet — aven under samverkan i Barnahus — vagrar att lamna ut en allméan handling kan
det beslutet dverklagas till kammarratt.

Offentliganstallda har en tystnadsplikt fér hemliga uppgifter. Uppgifterna ar oftast hemliga for
att skydda inblandade privatpersoners privatliv och integritet. Att uppgifter om
missforhallanden i familjen sprids som kan leda till rykten bland slakt och vanner &r ett
exempel pa uppgifter som kan skyddas av sekretess. Att personen har varit misstankt for
brott kan ocksa vara hemliga uppgifter. Ibland ar det myndighetens egen verksamhet som
skyddas. Till exempel kan polisen sekretessbhelagga information for att skydda sina
spaningsmetoder eller fér att kunna konfrontera vittnens olika uppgifter med varandra i en
brottsutredning.

Offentlighetsprincipen — en grundlagsskyddad rattighet
| Sverige finns sedan 1700-talet en unik ratt till insyn i all offentlig verksamhet.
Att allménheten har insyn i den offentliga férvaltningen och att journalister kan publicera
information om hur myndigheter och andra bedriver sin verksamhet ar grundvalar i det
svenska samhaéllet. Syftet ar att 6ka effektiviteten och rattssakerheten i myndigheternas
arbete och eliminera korruption och maktmissbruk.
Denna offentlighetsprincip framgar av grundlagarna. Principen innebér bland annat att vem
som helst kan ga och lyssna i riksdagens kammare nar lagforslag debatteras och lagar
beslutas, att vem som helst kan satta sig och lyssna som ahorare i tings— eller hovréatten och
har ratt att fa ta del av allmanna och offentliga handlingar som finns hos en myndighet.
Offentligt anstallda har en tystnadsplikt som motsvarar de uppgifter som inte far lamnas ut
som sekretessbelagda. Alla, aven utlandska medborgare, har ratt att ta del av allmanna
offentliga handlingar. Ratten ar skyddad i Tryckfrihetsférordningen, som ar en av Sveriges
grundlagar. Ratten fér vem som helst att lasa och ta del av myndigheternas dokument, CD-
skivor, register, mejl med mera kan aldrig avtalas bort. Den som begar att fa ta del av
uppgifterna har, som grundregel, ratt att vara anonym.

Vad &ar en handling?
En handling kan vara skrift pa ett papper, information i ett mejl, filmer och registeruppgifter i
ett datasystem. Egentligen kan informationen finnas i vilken form som helst.

Vad &r en allman handling?

Vem som helst har ratt att ta del av allmanna handlingar som &r offentliga. Forst och framst
maste alltsd handlingen vara en allman handling. Vilka handlingar &r allmanna handlingar?
Allmanna handlingar ar handlingar som inkommit eller uppréttats hos en myndighet.
Handlingar som anses inkomna har gjort det nar den har anlant till myndigheten eller kommit
behdrig befattningshavare till handa. handlingar anses upprattade nar de har a) expedierats
(sants ut till nAgon utanfér myndigheten) b) om den inte har expedierats — att det &rende som
den hor till har slutbehandlats ¢) annars nar den har justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat satt. [2 kap. 7 § tryckfrinetsférordningen]. De handlingar som inte &r
allmanna handlingar &r promemorior, utkast, minnesanteckningar och interna arbetsmaterial
som inte tillfor ett arende sakuppgifter. En del handlingar blir allménna forst nar arendet de
tillhor har avslutats.



Ar den allméanna handlingen offentlig?

Svaret pa den fragan beror pa om det finns ndgon bestammelse i sekretesslagstiftningen
som hindrar att uppgiften lAmnas ut till andra myndigheter eller enskilda antingen detta sker
skriftligt eller muntligt.

Ny sekretesslagstiftning fran 2009

Den 30 juni 2009 inférdes offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De bestammelser
som galler sekretessen myndigheter emellan har i allt vasentligt 6verforts oférandrade fran
den tidigare gallande sekretesslagen (1980:100).

Sekretess galler mellan myndigheter och aven mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar
inom samma myndighet, se 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet, pa en begéaran av en annan myndighet,
lamna ut uppgifter som den férfogar éver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang.

En privatperson kan samtycka till att uppgifter far lamnas ut (12 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen). Sekretess hindrar aldrig att en uppgift lamnas till en annan myndighet
enligt vad som anges i lag eller férordning (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen).
Ett exempel pa detta ar myndigheternas skyldighet att anméala missforhallanden som géller
barn enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. En vardnadshavare har som huvudregel rétt till
sekretessbelagda uppgifter som géaller egna barn (12 kap. offentlighets- och sekretesslagen).
Undantag ar om barnet kan antas lida betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren (12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Skada eller men

Sekretessen ar vanligen antingen stark (kallas ocksa for omvant skaderekvisit) eller svag

(rakt skaderekuvisit).

- Om sekretessen ar stark ska myndigheterna ha som utgangspunkt att uppgifterna ar
hemliga och inte kan l[amnas ut. Det uttrycks i lagtexten med att "sekretess géller... om
det inte star klart att uppgifterna kan lamnas ut.”

Om sekretessen ar svag ar uppgifterna normalt inte hemliga och kan lamnas ut. Det
uttrycks i lagtexten med att "sekretess galler om det kan antas” att en viss skada intraffar
om uppgifterna lamnas ut.

Meddelarfrihet

For ett fritt och demokratiskt samhalle &r det viktigt att anstallda kan kontakta journalister och
lamna uppgifter for publicering. Detta kallas meddelarfrinet. Om meddelarfrihet galler for
annars hemliga uppgifter framgar i slutet av varje kapitel i offentlighets— och sekretesslagen.

Socialtjanstens sekretess

En utredning hos socialtjansten bygger pa frivillighet och samtycke. For socialtjansten finns
sekretessbestammelserna framforallt i kapitel 25. Sekretessen skyddar enskildas personliga
integritet. Stark sekretess galler, det vill sdiga myndigheterna ska som utgangspunkt rakna
med att sekretess galler for uppgifterna nar de bedémer om uppgifterna kan lamnas ut.
Socialtjansten har, jamfért med de andra myndigheterna, en sarskilt stark sekretess.

Socialtjansten kan lAmna sekretessbelagda uppgifter

— till halso— och sjukvarden om det behdovs for att en person under 18 ar ska fa nédvandig
vard, behandling eller annat stod (25 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt
forarbetena bor undantaget hanteras med urskillning och varsamhet och i férsta hand boér
den enskilde samtycka till att uppgifterna lamnas ut. Om uppgifterna lamnas ut bor han eller
hon informeras i efterhand om att uppgifterna har lamnats ut.

— till polisen i akuta situationer dar socialtjansten patraffar en person under 18 ar under
forhallanden som uppenbarligen innebéar éverhangande och allvarlig risk for den unges hélsa
eller utveckling (10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen).



— till polis och/eller &klagare med uppgifter om brottsmisstankar.

a) om brottet har riktats mot en person under 18 ar och det ar fraga om brott enligt 3, 4 och
6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

b) i fraga om andra brott med lagst ett ars fangelse i straffskalan (fullbordat brott) och lagst

tva ars fangelse i straffskalan (forsoksbrott). Specialbestammelse finns om brottet inneburit
smittspridning.

Halso- och sjukvardens sekretess

For halso— och sjukvarden finns sekretessbestammelserna framforallt i kapitel 26.
Sekretessen skyddar enskildas personliga integritet. Stark sekretess géller, det vill saga
myndigheterna ska som utgangspunkt rakna med att sekretess galler for uppgifterna nar de
beddmer om uppgifterna kan lAmnas ut.

Halso- och sjukvarden kan lamna sekretessbelagda uppgifter till socialtjansten om det
behdovs for att en person under 18 ar ska fa nodvandig vard, behandling eller annat stod (26
kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt férarbetena bér undantaget hanteras med
urskillning och varsamhet och i férsta hand bér den enskilde samtycka till att uppgifterna
lamnas ut. Om uppgifterna lamnas ut boér han eller hon informeras i efterhand om att
uppgifterna har lamnats ut.

Halso- och sjukvarden kan lamna sekretessbelagda uppgifter till polis och/eller aklagare:
Uppgift om att en person vistas pa sjukhus eller motsvarande inrattning ska lamnas ut till
polis och/eller aklagare enligt 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso—
och sjukvardens omrade. Uppgifter som behdvs for en rattsmedicinsk undersokning ska
lamnas ut enligt samma bestdmmelse.

Uppgifter om brottsmisstankar far alltid lamnas till polis och/eller aklagare

— om brottet har riktats mot en person under 18 ar och det ar fraga om brott enligt 3, 4 och 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

— i fraga om andra brott med lagst ett ars fangelse i straffskalan (fullbordat brott) och lagst
tva ars fangelse i straffskalan (forsoksbrott). Specialbestammelse finns om brottet inneburit
smittspridning.

Polis och &klagares sekretess

For polis och aklagare skyddas dels utredningen om brottet och dels de uppgifter av
personlig karaktar som privatpersoner har lamnat i samband med utredningen.
Skyddet av utredningen om brottet regleras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Sekretessen ar svag, vilket innebar att myndigheterna ska utga fran att uppgifterna ar
offentliga och kan lamnas ut utan hinder av sekretess.

Skyddet av enskildas personliga och ekonomiska forhallanden finns framférallt i kapitel 35
offentlighets- och sekretesslagen. Stark sekretess géaller som huvudregel, det vill sdga
myndigheterna ska som utgangspunkt rakna med att sekretess galler for uppgifterna nar de
beddmer om uppgifterna kan ldmnas ut. Uppgifterna i en férunderstkning blir normalt
offentliga om de lamnas till domstol i samband med atal. Undantag kan vara i fraga om
sexualbrott bland annat (se 35 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen).

Regler som bryter sekretessen

De myndigheter som ingar i Barnahussamarbetet har alltsa alla stark sekretess for att
skydda enskildas personliga forhallanden. Det kan dock finnas sa kallade sekretessbrytande
regler. En sadan regel galler framfor en sekretessregel. Exempel ar — generalklausulen i 10
kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen som ger ett visst utrymme for att lamna uppgifter
myndigheter. Enligt bestimmelsen far en sekretessbelagd uppgift Iamnas till en myndighet
om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Generalklausulen ar dock uttryckligen inte tillamplig for
uppgiftslamnande fran halso- och sjukvarden eller socialtjansten.
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Catarina Andersson Forsman (féredragande), Henrik Almkvist, Ulla
Althin (Vardférbundet) Lena Almroth, Caroline Andersson, Cecilia
Carpelan, Elisabet Erwall, Andreas Falk, Conny Gabrielsson, Henrik
Gaunitz, Ingela Gundmark Géthe, Bengt Haglund, Barbro Hansson,
Patrik Hansson, Inger Hallqvist Lindvall, Birgitta Hjelte, Anna
Jonasson, Leif Karnstrom, Ida Karlbom, Kitty Kook Wennberg, Eva
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Linnea Pettersson

Justeringsdatum Den 26 januari 2010 vad giller paragraferna 3, 7, 12, 13,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 30, 31

Den & /c,é. 2010 vad giller protokollet i vrigt.

Anslagsdatum Den 26 januari 2010 vad géller paragraferna 3, 7, 12, 13,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 30, 31

Den § /e4. 2010 vad giller protokollet i Svrigt.

§1 Val avjusteraren

Filippa Reinfeldt (M) och Dag Larsson (S) utsigs att justera protokollet.

§ 2 Godkinnande av dagordningen

Hilso- och sjukvérdsndmnden godkinde med vissa kompletteringar
dagordningen f6r dagens sammantride.

§ 3 Slutlig budget 2010
HSN 0903-0251

Infor beslut forelag ett tjansteutldtande den 2010-01-12, Catarina
Andersson Forsman informerade om att fortydliganden om budgeten har
delats ut till ledaméterna, samt informerade om vissa 6vriga korrigeringar.
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Hilso- och sjukvirdsnimnden beslutade

aft  faststilla slutlig budget for 2010 i enlighet med, till
tjansteutlatandet, bifogat forslag

att  Sverlamna slutlig budget for 2010 till landstingsstyrelsen

aftt anse skrivelsen om fordelning av utékade budgetmedel fran den 1
december 2009 besvarad

att  forklara beslutet omedelbart justerat.

S- och V-ledamoterna deltog inte i beslutet med hanvisning till egna lagda
budgetforslag i landstingsfullmiktige.

§ 4 Regelverk for remissens vag genom varden
HSN 0911-1450

Infor beslut foreldg ett tjansteutlitande den 2009-12-11.
Hélso- och sjukvirdsndmnden beslutade

att  faststélla regelverk for remissens viag genom vérden som kommer
att gélla frén 2010-04-01.

Dag Larsson (S) lamnade ett sdrskilt uttalande for S-ledaméoterna.
(bilaga 1)
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Hélso- och sjukvardsndmndens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
2009-12-14

Handl&dggare:

H8kan Wramner

Barncentrum

Arendet

Arendet avser sikerstillande av barn- och ungdomspsykiatrisk och sirskild
medicinsk kompetens pa barncentrum.

Arendet har behandlats av Programberedningen Barn, unga och kvinno-
sjukvard.

Forslag till beslut

Halso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att  uppdra 4t forvaltningen att sékerstilla barn- och ungdomspsykiatrisk
samt séirskild medicinsk kompetens pa barncentrum enligt forvalt-
ningens forslag

Forvaltningens synpunkter

Barncentrum finns som forsoksverksamheter i Sverige och i flera andra
linder. Det ar ursprungligen en islindsk arbetsmodell f6r att ha hand om
barn och ungdomar som utsatts for brott. Inom Stockholms stad har barn-
centrum bedrivits som forsoksverksamhet i samverkan mellan landsting,
kommun, polismyndighet och dklagarmyndighet. P4 initiativ frin kommu-
ner, polisdistrikt och dklagarmyndighet ar ytterligare centrum under upp-
byggnad.

Malgruppen for barncentrum i Stockholms lan ar barn och ungdomar un-
der 18 ir som misstianks ha blivit direkt utsatta for hot, vild eller sexuella
dvergrepp av nigon i sin omgivning. Aven barnens familjer ingér i mal-
gruppen.

Syftet med ett barncentrum ir dels att barn och familjer far ett snabbt och
samordnat barnanpassat stod och skydd av inblandade professioner, dels
att battre kunna rattsdkra utredningar. Barnet eller ungdomen ska bara
behova komma till en plats for att méta de olika myndigheterna dar forhor
endast ska behova goras en géng.

P5
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HSN 0902-0137
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TIANSTEUTLATANDE
2009-12-14 HSN 0902-0137

Inom ramen for barncentrum sker samverkan och samordningen mellan
myndigheter pd olika sitt, bl.a. genom samrad kring enskilda barn och
ungdomar, samordnade insatser som t.ex. forhdr, konsultation och stéd
samt gemensam kompetensutveckling for att skapa samsyn mellan myn-
digheterna.

Milet for barncentrum i Stockholms léan ar:

+ Att barnet eller ungdomen ska skyddas fran fortsatt misshandel och 6ver-
grepp

« Barnanpassat omhindertagande

» Samordnade insatser for barnet eller ungdomen

» Hog kvalitet och rattssakerhet for barnet eller ungdomen

» Hog tvirprofessionell kompetens

Det 6nskvirda ar att polis, aklagare, socialtjdnst, barn och ungdoms-
psykiatrin samt likare med sirskild medicinsk kompetens respektive
rattsmedicinsk kompetens medverkar i ett barncentrums verksamhet. Soci-
altjansten har ansvaret att samordna verksamheten och kalla 6vriga parter
efter behov till samradsméten kring enskilda barn eller ungdomar for
genomgang och planering kring inkomna anmalningar.

Barn- och ungdomspsykiatrin har en viktig funktion vid barncentrum med
stod och rad kring forhor av barn och ungdomar. I samband med forhor
kan personal fran barn- och ungdomspsykiatrin ge krisstod till barnet eller
ungdomen och familjen och erbjuda ett begransat antal krisbearbetnings-
samtal inom ramen for uppdraget pa barncentrum. Mer omfattande insat-
ser skots sedan av den lokala barn- och ungdomspsykiatrin inom ordinarie
avtal.

Arbetsbelastningen for barn- och ungdomspsykiatrin och den sirskilda me-
dicinska kompetensen dr beroende av antalet drenden som tas upp till atal.
Det ar dklagaren som beslutar om att en likarundersokning ska goras.

I dagslédget ror det sig om ett relativt lgt antal utredningar som gors pa
befintliga barncentrum. Den sdrskilda medicinska kompetens som behovs
vid ett barncentrum innehas idag endast av ett ytterst fatal lakare i Stock-
holms ldn. Hittills har likare endast bemannat barncentrumet i City.

Forvaltningen ser det darfor som svart att bemanna samtliga befintliga och
ett storre antal eventuellt tillkommande barncentra med denna sarskilda
medicinska kompetens. Om samtliga befintliga och kommande barncentra
bemannas med denna sérskilda kompetens med finansiering fran lands-
tinget kommer resurserna inte att anvindas kostnadseffektivt eller pa basta
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satt.

For att bést tillvarata tillgdngen till denna sirskilda medicinska kompetens
som kravs foreslar forvaltningen att Astrid Lindgrens Barnsjuk-
hus/Karolinska Universitetssjukhuset, utifrdn det péboérjade arbetet med
barnskyddsteam, utvecklar och tillgodoser behovet av sirskild medicinsk
kompetens som ska finnas, forutom inom Astrid Lindgrens Barnsjukhus,
dven pa barncentrum i Huddinge och Sollentuna. Forvaltningen foreslér att
det pa barncentrum dessutom finns barn och ungdomspsykiatrisk kompe-
tens.

Det finns ett stort behov av att den barnmedicinska specialistkompetens
som krévs vid ett barncentrum 6verférs till andra ldkare. Darfor bor det i
uppdraget till Astrid Lindgrens Barnsjukhus dven inrymmas ett utbild-
ningsansvar for att sprida kompetensen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for att bygga upp, utrusta och bemanna tre barncentra med
sarskild medicinsk och barn- samt ungdomspsykiatrisk kompetens 4r beak-
tad i budget.

Konsekvenser for jamlikhet och jamstdlldhet

I uppdraget och i uppfoljningen kommer det att sikerstéllas att behovet av
dels understkning och bedomning dels stodinsatser fran BUP tillgodoses
hos alla barn och ungdomar oavsett pa vilket Barncentrum i lanet de utreds.

Konsekvenser for patientsikerheten

Att medicinsk och barns- och ungdomspsykiatrisk kompetens har kunskap
om vad barnet utsatts for torde innebara battre mojlighet till adekvata st6d-
insatser och diarigenom mojlighet att minimera posttraumatisk stress.

Miljokonsekvenser av beslutet
Forvaltningen ser inte att beslutet medfér nagra negativa konsekvenser for
miljon.

Catarina Andersson Forsman

Olle Olofsson



BILAGA 9

Samrad kommer att hallas pa Barnahus i Link6éping BL-nr:

Datum:

Klockan:

Vilken typ av brott avser samradet?

a \_(éld
U Ovrigt, vad?

U Hot Q Sexuella dvergrepp

Plats/ort for brottet?

(Onskvard information, kontroll av att
ratt polismyndighet utreder brottet)

Tidpunkt for misstankt brott?

(Onskvard information fér att kunna
beddma att preskription inte intraffat)

Vem &r barnet? Q Pojke QO Flicka fédd ar:
U Pojke QO Flicka fédd ar:
U Pojke O Flicka fédd ar:
Q Pojke O Flicka fodd ar:
Q Pojke Q Flicka fodd ar:
Q Pojke Q Flicka fodd ar:

Vilken relation har den misstankte till

barnet?

Hur har uppgifterna om misstankt

overgrepp framkommit (barnet har

Iamnat uppgift till vem, nagon har fattat

misstanke, vem och varfor)?

(Observera att uppgifter som l&mnats

anonymt till socialtjansten normalt inte

foranleder en polisutredning)

Kommer polisanmalan att géras? a Ja U Nej 0 Vetegj

Barnahus har kallat berérda myndigheter till samradet.

Samrédet har initierats av

kommun




BILAGA 10

Personer som har intervjuats eller som har beretts
tillfalle att lamna synpunkter under utredningen

(SB) = ledamot av styrgruppen for Barncentrum i Stockholm idag

Socialtjansten

Stockholms stad

UIf Kristersson, socialborgarrad, Stockholms stad

Johan Stuart, borgarradssekreterare, Stockholms stad

Rita Kahn, chef, nuvarande styrgruppens ordférande (SB)

Christina Edlund Ahrnholm, enhetschef foér Barncentrum Stockholm (SB)
Cecilia Uddenfeldt, Skarpnacks stadsdelsférvaltning (SB)

Marie Stensson, samordnare, Barncentrum Kungsholms torg

Gabriella Garafalo, samordnare, Barncentrum, Vasterort

Ovriga kommuner

Leif S6derholm, socialchef, Liding6 stad (SB)

Johan Sterndal, socialchef, Solna stad

Marianne Saur Hedlund, chef individ— och omsorgsférvaltningen, Sundbybergs stad
Johan Pehrsson, socialchef, Ekeréd kommun

Aklagarmyndigheten

Elisabeth Brandt, City aklagarkammare, Stockholm (SB)
Zilla Hirsch, Vasterorts aklagarkammare

Annika Bokefors, Uppsala aklagarkammare

Helene Gestrin, Linkdpings aklagarkammare

Stockholms lans landsting

Halso— och sjukvardsnamndens forvaltning

Monika Lindell Olsson, enhetschef

Hakan Wramner

Camilla Grundstrom, handlaggare, barn- och ungdomspsykiatri

BUP-divisionen
Olav Bengtsson, divisionschef (SB)

Astrid Lindgrens sjukhus/Karolinska sjukhuset
Professor Olof Flodmark, neuroradiologiska kliniken (SB)
Gabriel Otterman, barnlakare

Polisen
Rikspolisstyrelsen
Malin Kallstrém, kommissarie, Polisavdelningen

Polismyndigheten i Stockholms lan
Lanspolismastarens kansli

Carin Goétblad, lanspolismastare

Lennart Enocsson, bitradande lanspolismastare
Bjorn Nordin, polisdverintendent



City polismastardistrikt
UIf Johansson, polisméastare
Patrik Lillgvist, inspektor, chef for familjevaldsgrupp

Soderorts polismastardistrikt

Leif Jennekvist, polisméstare (SB)

Christer Nilsson, bitrddande polisméstare
Manne Jonsson, kriminalchef

Kristina Eliasson, inspektor, familjevaldsroteln
Catrin Norman, inspektor, familjevaldsroteln

Vasterorts polismastardistrikt
Michael Fetz, polismastare
Ann-Charlotte Palsson, rotelchef, relationsvaldsroteln

Arbetstagarorganisationerna
OFR/P

Natverket Barncentrum Stockholm
Ann-Christine Falk, socialsekreterare (samordnare Barncentrum nordost)
Katarina Nejder, socialsekreterare (samordnare Barncentrum Sollentuna)

Réadda Barnen
Asa Landberg

Rattsmedicinalverket
Janet Gudmunds Burstréom

Barnahus Linkdping
Christina Back, BUP (samordnare)

Barnahus Uppsala
Pia Byhlin, kommissarie, Polismyndigheten i Uppsala, samordnare Barnahus
Lasse Dahlén, socialsekreterare, samordnare Barnahus

Barnahus Gavle

Carina Soderstrom, socialsekreterare, samordnare Barnahus

Lotta Melin, utredare, Polismyndigheten i Gavleborg

Birgitta Sjoberg, Polismyndigheten i Gavleborg, samordnare Barnahus

Kommunforbundet i Stockholms lan
Ulrika Wallin

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Maria Back, enhetschef
Ola Hagg, handlaggare (hedershusfragor)



BILAGA 11

Vissa statistiska uppgifter

Med statistik kan man som bekant ibland visa en sanning som inte alltid &r liktydig med den
faktiska sanningen, utan mer kommer att handla om antalsrékning som inte visar ngot om
utredningarnas kvalité. Inte heller kommer en sadan antalsrakning visa om verksamheten lett
till forbéttrade psykosociala insatser. Inte desto mindre & det véardefullt att ha underlag for att
kontinuerligt kunna félja den &endemangd som finns och som borde hanteras inom ramen for
Barnahusverksamheten.

| en samverkan med manga parter finns en risk att var och en for sin egen statistik och darmed
drar slutsatser som 6vriga samverkansparter har svart att till fullo forsta. Det finns darfor all
anledning att i ett avtal komma dverens om hur den stati stiska uppféljningen ska goras.

En metod &r att folja upp antal &renden som anmaélts enligt Socialtjanstlagens 14 kap 18.
Studier visar emellertid att mindre an 1/3 del av alla &renden anméls pa sadant sétt att det &r
sokbart i polisens alménna diarium. Denna uppfoljningsgrund & i dessa sammanhang déarmed
inte relevant salange nytt allméant diarium inom Polisen saknas.

Barnahusirenden — Arendefléden, enligt Socialtjansten i Stockholms stad

En manuella uppfdljning har gjorts vid Barncentrum i Soderort, City och Véasterort. Den
stati stiska uppfoljningen har gjorts utifran uppgiftsamnarens egen bedémning for att ge
underlag sa att det pa sikt ska vara majligt att kunna folja forandringar Gver tid. Att det inte
finns en enhetligt och vedertagen metod for uppfdljning & mycket tydlig, men det kan anda
varaav visst intresse att pa ett jamforande sétt redovisa négra siffror for ar 2009.

Soderort City Vésterort
Avisering till socialtjansten 180 144 542
Samrad 50 16 37

Bar nahusarenden — Arendefldden, enligt Polisen i Stockholms 1an

Genom den registrering som férs hos polisen finns en god méjlighet att félja upp antal
inkomna @renden, antal 6ppna @enden samt antal &renden i balans @dre an ett visst antal
manader.

Av den statistiska uppfoljningen vid polismyndigheten i Stockholms lan framgar antal
inkomna arenden for den senaste tolvmanaders perioden vid manadsskiftet mars/april 2010
ligger pa 1200 — 2000 arenden, allt beroende pa vilka skarningar man gor i statistiken. Utfallet
redovisas nedan.



Barnahusirenden exkl. 7— 14 &r

| statistiken rorande Barnahusarenden har de statistiska skarningarna av olika skél gjorts s att
de inte omfattar aderskategorin 7 — 14 &r. Ett av motiven &r att man forsokt eliminera
drenden som &r relaterade till brék pa skolgard etc. déar garningsman och offer & bekanta med
varandra. Nedanstaende redovisning foljer den uppdelning som gjortsi den nationella

uppfoljningen.
Distrikt och Inkomna Oppna arenden totalt
arenden
avdelningar mars 2010 sista mars 2010
och 12 man bakat
City 112 28
Soderort 257 91
Véasterort 195 63
Roslagen 102 28
Norrort 138 46
Nacka 80 24
Sodertorn 176 62
Sodertédlje 86 30
Granspolisavdel ningen 1 0
Centrala enheter 3 2
PKC Sverige 0
Stockholm - Ej underindelad 22 0
Myndigheten 1172 374
Genomstrémningstider for barnahusirenden
Distrikt och Avdutade Medelgenom Ayslutade
arenden
avdelningar arenden  stromningsti med inledd FU
J anzorlnoars J anzorlnoars jan - mars 2010
City 36 120 36
SAderort 78 143 72
Véasterort 63 118 60
Roslagen 38 93 37
Norrort 32 100 28
Nacka 15 149 14
Sodertorn 47 143 47
Sodertdlje 13 96 13
Granspolisavdel ningen 1 287 1
Centrala enheter 2 195 2
PKC Sverige
Stockholm - Ej
underindelad 4 2 0
Myndigheten 329 123 310

Oppna arenden
aldre

an 12 man per

sista mars 2010

OCoOWrh~rRFRPREFLOW

o

23

M edelgenomstrém
ningstid
arenden med inledd
FU

jan - mars 2010

120
152
123
96
111
159
143
96
287
195

129



Brottskoderna

Brottskod

0422
0423
0641
0643
0645
0647
0653
0655
0657
0659
0669
0670
0671
0672
0673
0674
0675
0676
9306
9308
9322
9330
9332
9346

Brottskodstext
Grov fridskrankning mot flicka under 18 ar
Grov fridskrankning mot pojke under 18 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 &r
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov vadtakt inomhus mot pojke 15-17 a&r
Sexuellt utnyttjande av flicka under 15 ar
Sexuellt utnyttjande av pojke under 15 ar
Sexuellt utnyttjande av flicka 15-17 &r
Sexuellt utnyttjande av pojke 15-17 ar
Sexuellt 6vergrepp mot flicka under 15 ar
Sexuellt 6vergrepp mot pojke under 15 &r
Sexuellt 6vergrepp mot flicka 15-17 &r
Sexuellt 6vergrepp mot pojke 15-17 ar
Misshandel, g grov, inomhus mot flicka 0-6 &r, bekant med offret
Misshandel, g grov, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, g grov, inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret



Barnahusirenden (inkl. 7-14 ar)

Vid polismyndigheten i Stockholms 1&n f6ljs det statistiska utfallet kontinuerligt upp aven foér
Barnahusarenden inkl. 7 — 14 &r varfor den totala volymen - dessa drenden inkluderade -
redovisas har nedan for den senaste tolvmanaders perioden.

Distrikt och

avdelningar

City

Sdderort

V asterort
Roslagen
Norrort

Nacka
Sddertdrn
Sodertdlje
Granspolisavdel ningen
Centrala enheter
PKC Sverige

Stockholm - Ej underindelad

Myndigheten

'f‘kom”a Oppna drenden totalt
arenden
mars 2010 sista mars 2010
och 12 man bakat
176 48
423 142
361 115
191 46
242 78
163 39
315 116
138 40
1 0
7 2
0
28 0
2045 626

Genomstromningstider for barnahusarenden (inkl. 7-14 ar)

Distrikt och

avdelningar

City

Soderort

V asterort
Roslagen
Norrort

Nacka
Sodertdrn
Sodertdlje
Granspolisavdel ningen
Centrala enheter
PKC Sverige
Stockholm - Ej
underindelad

Myndigheten

Avdutade

M edelgenom

Avdutade
arenden

arenden  stromningsti med inledd FU

jan - mars

2010
55
149
107
65
64
42
86
29
1
2

607

jan - mars
2010
108
152
105
112
115
9
143
59
287
195

120

jan - mars 2010

51
130
87
62
53
37
81
21
1
2

527

Oppna drenden
aldre
an 12 man per
sista mars 2010
4
15

COWUIlA,WEFLW

o

38

M edelgenomstr émni
ngstid
arenden med inledd
FU

jan —mars 2010

114
172
127
117
135
106
152
81
287
195

137



Brottskoderna (inkl. 7-14 ar)

Brottskod

0422
0423
0641
0643
0645
0647
0653
0655
0657
0659
0669
0670
0671
0672
0673
0674
0675
0676
9306
9308
9314
9316
9322
9330
9332
9338
9340
9346

Brottskodstext
Grov fridskrankning mot flicka under 18 ar
Grov fridskrankning mot pojke under 18 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 &r
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov vadtakt inomhus mot pojke 15-17 a&r
Sexuellt utnyttjande av flicka under 15 ar
Sexuellt utnyttjande av pojke under 15 ar
Sexuellt utnyttjande av flicka 15-17 &r
Sexuellt utnyttjande av pojke 15-17 ar
Sexuellt 6vergrepp mot flicka under 15 ar
Sexuellt 6vergrepp mot pojke under 15 &r
Sexuellt 6vergrepp mot flicka 15-17 &r
Sexuellt 6vergrepp mot pojke 15-17 ar
Misshandel, g grov, inomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, € grov, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, g grov, inomhus mot flicka 7-14 ar, bekant med offret
Misshandel, g grov, inomhus mot pojke 7-14 ar, bekant med offret
Misshandel, g grov, inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 7-14 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 7-14 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret









